KOOPERATIONSVERBUND JUGENDSOZIALARBEIT

POSITIONSPAPIER

Forderung fiir Jugendliche optimieren — Schnittstellen zwischen den
Rechtskreisen SGB II, IIT und VIII klaren

Handlungsempfehlungen des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit

Die Zustandigkeiten fiir die berufliche und soziale Forderung von
Jugendlichen sind zersplittert. Jugendliche und ihre Eltern, aber auch
Fachkrifte in der sozialen Arbeit und MitarbeiterInnen in den Verwaltungen
finden sich im komplexen Zustdandigkeitsmix zwischen den Sozialgesetz-
biichern (SGB) II, III und VIII nur sehr miithsam zurecht. Viele Jugendliche
erhalten deshalb kein passendes Angebot. Die komplexen Unter-
stiitzungsbedarfe von sozial und individuell benachteiligten Jugendlichen
erfordern das Zusammenwirken von unterschiedlichen Hilfesystemen (v. a.
des SGB II und VIII), was viel zu selten gelingt. Teilweise verlieren
Jugendliche den notwendigen Anschluss an eine Forderung, wenn sich
aufgrund verdnderter Lebensumstidnde (z. B. Arbeitsaufnahme der Eltern)
die Zustdndigkeiten der Kostentrager verandern. Vielerorts stehen sich
unabgestimmte Mafinahmen und Angebote der Arbeitsagenturen, Trager
der Grundsicherung und Jugendamter gegentiiber.

Unser zentrales Anliegen: Kein(e) Jugendliche(r) darf verloren gehen!

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit setzt sich dafiir ein, dass die
Schnittstellen zwischen SGB 1I, III und SGB VIII geklart werden und sich die
Kooperation der Akteure verbessert. Gesetzliche und strukturelle Verande-
rungen sind notwendig, um die Zusammenarbeit vor Ort tatsachlich zu
verbessern. Nach unseren Erfahrungen greifen die bisherigen zahlreichen
Appelle an die Akteure der Praxis, sich um eine bessere Kooperation zu
bemiihen, zu kurz. Derartige Aufrufe haben in den letzten Jahren nicht zu
flachendeckenden Fortschritten bei der dringend notwendigen Zusammen-
arbeit gefiihrt.

Unsere handlungsanleitende Maxime, keinen Jugendlichen verloren gehen
zu lassen, bedeutet fiir die Ziele dieser Kooperation:

> Jede(r) Jugendliche erhdlt ein passgenaues Angebot. Liicken im
Forderverlauf werden vermieden.

» Zwischen den Behorden wird ein verbindliches ,,Ubergabeprinzip”
der Jugendlichen statt dem ,, Abgabeprinzip” verankert.
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Die Rolle der Jugendsozialarbeit gemafd §13 SGB VIII wird bei der
Forderung von benachteiligten Jugendlichen gestarkt.

Durch eine gemeinsame Angebots- bzw. Mafsnahmenplanung von
Arbeitsagenturen, Triagern der Grundsicherung und Jugendhilfe wird
eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur unterstiitzt und die wirtschaftliche
und sparsame Mittelverwendung befordert.

Um diese Ziele zu erreichen, setzt sich der Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit dafiir ein, verbindliche Strukturen fiir die Kooperation
aufzubauen und gesetzliche Neuregelungen vorzunehmen.

Mehr Verbindlichkeit und Klarheit fiir die Kooperation — Forderungen und
Handlungsempfehlungen des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit fordert flichendeckend
in den Kommunen Anlaufstellen fiir Jugendliche einzurichten, in
denen der Trager der Grundsicherung, die ortliche Arbeitsagentur und
das Jugendamt sowie freie Trdger der Jugendhilfe ihre Beratungs-,
Betreuungs- und Vermittlungsangebote fiir die berufliche Integration
von Jugendlichen biindeln und gemeinsam anbieten.

Die beteiligten Institutionen im Hilfesystem wiirden an einem Ort der
Kooperation zusammengefiihrt.! Die Jugendlichen erhalten dann -
unabhangig von der formalen Zugehorigkeit zu Hilfesystemen — alle
Hilfen iiber eine Anlaufstelle. IThre Chancen auf bedarfsgerechte
Forderung werden dadurch erheblich verbessert.

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit regt dringend an, dass
die Jugendamter, die Arbeitsagenturen und die Trager der
Grundsicherung ihre Angebote und Mafsnahmen fiir die berufliche
Integration junger Menschen besser aufeinander abstimmen.

Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert, hierfiir die gesetzlichen
Kooperationsbestimmungen zu schirfen.

Eine lokal abgestimmte Angebots- und Mafinahmenplanung ist
unerldsslich, um eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur fiir die berufliche
Forderung junger Menschen zu schaffen und Versorgungsliicken zu
schlieflen. Gleichzeitig wird so eine wirtschaftliche und sparsame
Mittelverwendung befordert. Dennoch gibt es in der Praxis massive
Umsetzungsliicken. Vielerorts findet nur eine punktuelle Zusammen-
arbeit der Akteure — getragen vom Engagement Einzelner — statt. Anders
als im SGB VIII sind ndamlich die Bestimmungen des SGB III (hier §9 SGB
II) und des SGB II (hier §18 SGB II) nicht ausreichend verbindlich und
prazise genug, um eine abgestimmte Angebots- und Mafinahmenplanung

! So betont auch der Abschlussbericht zur Evaluation der Experimentierklausel gemafs §6¢

SGB II, dass mit gemeinsamen Anlaufstellen organisatorische Losungen geschaffen werden
koénnen, um die lokale Vernetzung der Akteure zu beférdern.
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zwischen Jugenddmtern, Arbeitsagenturen und Grundsicherungstragern Qﬂ/\vo
zu garantieren. Auflerdem muss im Sinne einer profunden Angebots- und
Mafsnahmenplanung gewdhrleistet werden, dass die Fachkompetenz
und das Praxiswissen der Trager in die Planung einbezogen werden + Deutsches
Im SGB III ist daher neu festzulegen, dass die Agenturen fiir Arbeit Kreuz
ihre Mafinahmen der Arbeitsforderung mit den Tragern der
Grundsicherung zur Umsetzung von Eingliederungsleistungen des I
SGB 1II, wie auch mit den Jugendadmtern, zur Wahrnehmung ihrer ::T:mmmm —
Aufgaben im Bereich der Jugendsozialarbeit (§13 SGB VIII) abstimmen I

sollen. Dementsprechend sind Regelungen zur Zusammenarbeit der
Agenturen fiir Arbeit als Trager der Eingliederungsleistungen gemaf3
SGB 1II festzulegen. Analog zum SGB III (§9 Abs. 3 SGB III) sollten die

Arbeitsagenturen auflerdem verpflichtet werden, ihre Planungen zur

Umsetzung von Eingliederungsleistungen gemafs SGB II rechtzeitig mit
den Tragern zu erdrtern, die diese Eingliederungsleistungen umsetzen.
= DER PARITATISCHE
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e Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit fordert, dass bedarfsgerechte
Angebote der Jugendhilfe (SGB VIII) und hier insbesondere der
Jugendsozialarbeit (§13) zur besseren sozialen Integration junger Menschen .
in allen Kommunen ausreichend zur Verfiigung gestellt werden. Wir IB
halten es zudem fiir unabdingbar, dass Leistungen der Jugendsozialarbeit
gemafs §13 SGB VIII dann vorrangig zur Anwendung kommen, wenn bei
sozial und individuell benachteiligten Jugendlichen nicht die Vermittlung ~\
in Arbeit oder Ausbildung, sondermn die Uberwindung sozialer bzw. l{lS)
individueller Beeintrachtigungen im Vordergrund steht. Weil dies in der o
Praxis oft missachtet wird, empfehlen wir eine rechtliche Klarstellung in
§13 SGB VIII. Auflerdem soll mit einer gesetzlichen Neuregelung ein
nachfolgender bzw. nachsorgender Aufgabenbereich der Jugendsozial-
arbeit gemafs §13 SGB VIII definiert werden: Fiir Jugendliche, die
aufgrund von Sanktionen im SGB II ihre Leistungen verloren haben, muss
es eine Auffangmdoglichkeit in der Jugendhilfe geben.

Das in §10 Abs. 3 SGB VIII definierte Vorrang-Nachrang-Verhaltnis
zwischen Leistungen der Jugendhilfe und den Leistungen zur
Eingliederung in das Arbeitsleben nach dem SGB II hat in der Praxis
zu zahlreichen rechtlichen Unklarheiten gefiihrt und den Riickzug
der Jugendhilfe aus der Férderung von Angeboten der Jugendsozial-
arbeit gemafs §13 SGB VIII begiinstigt. Dabei ist ein Ausbau von
Angeboten der Jugendsozialarbeit neben wund anstelle der
Eingliederungsleistungen des SGB II fiir sozial und individuell
benachteiligte Jugendliche dringend geboten. Diese Erkenntnis findet
zwar zusehends auch in der Rechtsprechung Bestatigung, setzt sich
aber in der bundesweiten Praxis der Jugendhilfe nur so zdgerlich
durch, dass eine gesetzliche Klarstellung geboten erscheint. Der
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit sieht dariiber hinaus die
Letztverantwortung der Jugendhilfe auch dann gegeben, wenn das
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vorrangige Leistungssystem des SGB II im Falle von Sanktionen seine ( Ao
Unterstiitzung versagt.?

o Einige Schnittstellen zwischen den Triagern der Grundsicherung und

den Arbeitsagenturen sollten im Sinne einer verbesserten Forderung + Deutsches

von Jugendlichen bereinigt werden. Der Kooperationsverbund Jugend- Kreuz
sozialarbeit schlagt dazu vor, Leistungen des Ausbildungsbonus (§421r

SGB III) und der Berufsvorbereitung (§61 SGB III) in den Katalog der I
Eingliederungsleistungen gemif §16 SGB II aufzunehmen. Dadurch et uscrcsenarec e
koénnten eine zielgenauere Forderung, gerade von leistungsschwacheren - I
Jugendlichen, und ein optimiertes Verwaltungshandeln erreicht werden.

Fir die Umsetzung des Ausbildungsbonus und der Berufsvor- BAG

ORT

bereitenden Bildungsmafsnahmen (BvB) ist allein die Arbeitsagentur
gemafs SGB III zustdndig, selbst wenn es um die Forderung von
Jugendlichen aus dem Rechtskreis SGB II geht. Gerade besonders
forderbediirftigte Jugendliche aus dem Rechtskreis SGB II werden
durch diese zusatzlichen Schnittstellen benachteiligt. Die von der
Arbeitsagentur bereitgestellten Berufsvorbereitenden Bildungsmafs-
nahmen sind fiir die schwachsten dieser Jugendlichen nicht .

bedarfsgerecht. Dies zeigen z. B. hdaufige Mafsnahmenabbriiche.? IB
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Aus der Praxis der Umsetzung von BvB sind auflerdem zahlreiche
Schnittstellenprobleme im Zusammenwirken von Fallmanagement

der ARGEn und den Fachkriften der Arbeitsagenturen bekannt, die /\3
z. B. daraus resultieren, dass die zustindige Berufsberatung ihr '”S)
Angebot als freiwilliges Angebot versteht.

Auch der Ausbildungsbonus kann nur als Leistung nach dem Dritten
Sozialgesetzbuch bereitgestellt werden. Der Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit sieht Jugendliche im Rechtskreis SGB II
benachteiligt, die ungleich schlechtere Chancen erhalten, mittels des
Ausbildungsbonus in eine betriebliche Ausbildung zu gelangen, da
der Bonus nur von einem anderen Trager — hier der Bundesagentur
fiir Arbeit — gewdhrt werden kann. Die Schnittstellenproblematik
stellt sich verscharft gerade bei denjenigen Trdagern der
Grundsicherung, die fiir die Ausbildungsstellenvermittlung selber
zustdndig sind und diese Aufgabe nicht an die Arbeitsagentur
tibertragen haben.

2 Deutscher Verein: SGB II und Jugendsozialarbeit. Empfehlung des Deutschen Vereins zur
Zustandigkeit und Kooperation zwischen den Tragern der Jugendhilfe und den Trégern der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. 2005
3 Siehe auch Heike Forster: Ausbildungschancen junger Menschen im SGB II. Expertise, Berlin
2008. Weitere Hinweise gibt der Evaluationsbericht zur Experimentierklausel gemafs §6c SGB
II. Darin wird auf Zielkonflikte beim Einsatz von BVB hingewiesen: Wahrend im SGB III ein
besonderer Fokus auf die Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes gelegt wiirde, konnte gerade
fiir die Klientel des SGB 1II ein erhéhter und mehrfacher Mitteleinsatz sehr zweckmafig sein.
Abschlussbericht Teil C, S. 175
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Die ortliche Verankerung der ARGEn und v. a. auch der
Arbeitsagenturen muss gestarkt werden, damit diese auf der
kommunalen Ebene als gestaltungsfahige Akteure wahrgenommen
und zur Kooperation befdhigt werden. Im Einzelnen miissen
Handlungsspielriume der Arbeitsagenturen und Triger der
Grundsicherung fiir die lokale Zielbildung und Umsetzung der
Arbeitsmarktférderinstrumente gestarkt werden. Die rechtskreis-
iibergreifende Forderung, z. B. fiir gemeinsame Vorhaben von
Tragern der Grundsicherung und Jugendamtern, muss erleichtert
werden. Neue Spielrdume braucht es v. a. bei der Beschaffung von
Arbeitsmarktdienstleistungen. Arbeitsagenturen und Grundsicherungs-
trager sind als Bedarfstrager gegeniiber den REZen zu starken, damit
lokal abgestimmte Mafsnahmen umgesetzt werden konnen.

Die personelle Kontinuitit der FallmanagerInnen und personlichen
AnsprechpartnerInnen bei den Triagern der Grundsicherung muss
gesteigert werden, denn Dreh- und Angelpunkt einer guten
Forderung und Betreuung der Jugendlichen sowie der nachhaltigen
Kooperation sind qualifizierte Fachkrdfte in den oOffentlichen
Verwaltungen und bei freien Tragern.

Die Arbeitsagenturen, Jugenddamter, Trager der Grundsicherung und
die Trager der Jugendsozialarbeit sollen Institutionen iibergreifende
Qualifizierungen ihrer MitarbeiterInnen, z. B. durch gemeinsame
Fortbildungsangebote auch bei freien Tragern, unterstiitzen.

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit fordert dazu auf, die
unterschiedlichen Bundesprogramme der einzelnen Bundesressorts
(v. a. BMAS, BMBF, BMFSF]) untereinander sowie die Programme
von Bund und Landern in der beruflichen und sozialen Férderung
von Jugendlichen besser aufeinander abzustimmen. Mit einer
Weiterentwicklung der Fordervorhaben von Bund und Landern
verbindet der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit auch die
Erwartung, dass langerfristige Planungsmoglichkeiten fiir die Trager
der Jugendsozialarbeit entstehen und es eine verlassliche, finanzielle
und personelle Ausstattung fiir die Jugendsozialarbeit geben wird.
Die zukiinftige Bildungsberichterstattung soll die Wissensliicken
iiber die Effektivitit der Angebote im Ubergangssystem schliefSen,
auf die im Nationalen Bildungsbericht hingewiesen wurde.

Die Ortlichen Akteure diirfen in ihren Bemiihungen um eine lokale
Vernetzung der Angebote am Ubergang von der Schule in den Beruf
nicht langer allein gelassen werden. Vielmehr liegt in den vielfdltigen
und haufig unabgestimmten Programmen von Bund und Landern ein
wesentlicher Grund fiir die Schwierigkeiten, vor Ort zu abge-
stimmten Mafinahmen und Angeboten zu kommen. Auch vor diesem
Hintergrund hat der 2. Nationale Bildungsbericht eine mangelnde
Effektivitat des Ubergangssystems kritisiert.
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Es fehlen wichtige Forschungsergebnisse zu der Frage, wie effektiv
einzelne Mafinahmen sind und wie sie im Vergleich miteinander
wirken.

Ausblick

Perspektivisch miissen in den unterschiedlichen Gesetzen zur sozialen und
beruflichen Integration von Jugendlichen jugendpolitische Ziele gestarkt
werden.

Die drei Rechtssysteme SGB II, III und VIII folgen verschiedenen Logiken,
die nicht nur im Konflikt zueinander stehen, sondern sich teilweise sogar
ausschlieffen (v. a. Forderung der Integration in Ausbildung und Arbeit versus
Forderung der Personlichkeitsentwicklung). Dass bislang fiir das Heran-
wachsen junger Menschen unterschiedliche Wertmafistabe zugrunde gelegt
werden, die willkiirlich je nach Rechtskreiszugehorigkeit fiir diese jungen
Menschen gelten, ist kaum zu begriinden.

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit setzt sich darum dafiir ein,
jugendpolitische Ziele — wie sie das SGB VIII vorsieht — auch starker im SGB
IT und III zu verankern:

> die Entwicklung junger Menschen zur eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit,

> der Ausgleich sozialer und individueller Benachteiligungen von
jungen Menschen,

> die Starkung von Rechtsanspriichen junger Menschen fiir ihre soziale
und berufliche Integration,

> der Vorrang von Ausbildung bzw. ausbildungsférdernder
Qualifizierung gegentiber einer Beschéftigung,

> die Verkiirzung von Arbeitslosigkeit und Ausbildungsstellensuche.

Berlin, den 19.Marz 2009
j' () Dl

Gretel Wildt
Sprecherin Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit

Fachliche Ansprechpartnerin fiir dieses Positionspapier:
Tina Hofmann, Referentin fiir Jugendsozialarbeit im PARITATISCHEN
Gesamtverband, Tel. 030/ 24636-325, E-Malil: jugendsozialarbeit@paritaet.org

Ansprechpartnerin in der Stabsstelle des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit:
Andrea Pingel, Referentin Koordination, Tel. 030/288789-535,

E-Mail: andrea.pingel@jugendsozialarbeit.de
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