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Wirtschaft

Das Experiment von Bad Schmiedeberg
In Sachsen-Anhalt 18uft ein Feldversuch fur den dritten Arbeitsmarkt / Von Sven Astheimer und Nico Fickinger

FRANKFURT/BERLIN, 12. Januar.
Selten waren so viele Augen auf Bad
Schmiedeberg  gerichtet. Die  kleine
Gemeinde in Sachsen-Anhalt ist so etwas
wie Deutschlands grofites Freiluftlabor fir
den Arbeitsmarkt. Land, Kommune und
Arbeitsagentur testen hier unter dem Namen
.Blrgerarbeit” ein Konzept, das bald
furganz Deutschland Pate stehen kénnte: ein
staatlich  subventionierter  dritter ~ Ar-
beitsmarkt fur Langzeitarbeitslose.

Im Dezemberwaren in Bad
Schmiedeberg rund 80 Personen damit
beschéftigt, Oldtimer der freiwilligen

Feuerwehr zu pflegen, eine Chronik zu
erstellen oder Kinder und Altere in Kirchen
oder Vereinen zu betreuen Lales
Tétigkeiten, die sonst niemand erledigen
wurde", versichert die Sprecherin der
ortlichen Arbeitsagentur. Und es sind alles
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplétze.
Das Geld stammt von der Arbeitsagentur,
dem Bund wund dem Européischen
Sozialfonds. Auch dank dieser Birgerarbeit
sei die Arbeitslosengote in der Stadt
zwischen September und Dezember von
15,6 auf 6,8 Prozent gesunken, sendet Bad
Schmiedeberg in die Welt hinaus. In
Magdeburg arbeiten 20 Personen in einem
dhnlichen Projekt, weitere Vorhaben sollen
folgen.  Wolfgang  Bohmer  (CDU),
Ministerprasident in Sachsen-Anhalt, ist ein
Anhénger der Burgerarbeit: ,Wir wollen
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplétze
vor alem fir jene schaffen, die derzeit auf
dem ersten Arbeitsmarkt so gut wie
chancenlos sind." Was in Sachsen-Anhalt
O e aroes 4 D 2 & o
zeitlich unbefristete Lohnkostenzuschiisse
von 50 Prozent erhalten, damit sich die
Birgerarbeit oder eine leistungsgeminderte
Stelle in Integrationsbetrieben oder der
Privatwirtschaft rechnet. So haben es der
nordrhein-westfélische Arbeitsminister
Karl-Josef Laumann (CDU) und der
arbeitsmarktpolitische Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion, Klaus Brandner, fur die
Koalitionsarbeitsgruppe ausgehandelt. Sie
stoRen damit allerorten auf Zustimmung:
beim Vorstand der SPD, der in seiner
»Bremer Erklarung” Zum neuen
Grundsatzprogramm die Einrichtung eines
,Sozialen Arbeitsmarkts' beschlossen hat;
beim Vorsitzenden des Bundestags-
ausschusses fur Arbeit und Soziales, Gerald
Weil (CDU), der zugleich die Arbeit-
nehmergruppe der Union im Bundestag
fuhrt; beim arbeitsmarktpolitischen Spre

cher der Unionsfraktion, Ralf Brauksiepe,
der in der Koalitionsarbeitsgruppe sitzt.
BloR die Liberalen heben warnend den
Finger. Die Zuschisse seien aus dem Topf
fur das Arbeitslosengeld 1l nicht
finanzierbar, mahnt die FDP-Haushalts-
politikerin Claudia Winterstein. ,Hier ist
kein Geld ubrig, sondern hier muss kréftig
gespart werden." Doch um Finanzierungs-
fragen kiimmern sich Sozialpolitiker meist
zuletzt. , Wenn ich 400 000 Menschen nicht
in den ersten Arbeitsmarkt bekomme,
brauche ich fir diese Menschen eine
Losung und muss ihnen eine sinnstiftende
Tétigkeit erméglichen”, sagt Weil3.

Die Hilfdeistungen des Staates

angesichts dieses eindeutigen Befundes
ABM sogar noch entfristet, statt sie
abzuschaffen, bleibt ein Ratsel.

Andere Lander machen es sich da einfa-
cher. Dort tauchen die Schwerstvermittel-
baren haufig nicht in der Arbeitslosensta-
tistik auf - weil sie als nichterwerbsféhig
gelten. In Schweden, GrofRbritannien oder
den Niederlanden werden Personen viel
schneller arbeitsunféhig geschrieben. In
diesen Landern ist der Anteill der
erwerbsunfahigen Personen an der gesam-
ten Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren
bis zu drei Ma so hoch wie hierzulande.
,In keinem Land sind die Kriterien so

Anteil der Bezieher von Sozialleistungen an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter”

Danemark Schweden

Das ist aber nicht so einfach. Denn die
Betroffenen weisen - wie es im
Amtsdeutsch heif}t - multiple
Vermittlungshemmnisse auf. Im Klartext
heildt dies, dass diese Personen entweder
Drogenprobleme haben oder schlecht
qualifiziert sind, dass das soziale Umfeld
zerrlttet ist oder die letzte Erwerbstétigkeit
schon lange zuriickliegt. Oft kommt eben
vieles davon zusammen. Diese Personen,
sagt der Chef der Bundesagentur fir Arbeit,
Frank-Jirgen Weise, sind derzeit auch bei
optimaler Betreuung nicht in den reguléren
Arbeitsmarkt zu integrieren. Auch der
zweite Arbeitsmarkt - also eine zeitlich
befristete  und  staatlich  gefdrderte
Beschéftigung Uber Ein-Euro-Jobs oder
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM) -
verspricht in absehbarer Zeit nicht zum
Sprungbrett zu werden. Die Evaluierung der
Hartz-Gesetze hat sogar gezeigt, dass ABM
die Integrationschancen der Betroffenen
noch verschlechtern. Warum man

Grof3britannien
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streng wie in Deutschland”, sagt Regina
Konle-Seidl, Okonomin am Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Wer
gesund genug ist, um mindestens drei
Stunden am Tag zu arbeiten, der gilt hier
als erwerbsfahig. Die Formulierung ,auf
absehbare Zeit" im Gesetz hat dazu gefihrt,
dass sogar Komapatienten und Alkoholiker,
welche am Beginn einer Therapie standen,
diesen Status erhielten.

Den Kommunen kam diese strenge De-
finition der Erwerbsfahigkeit gelegen. Sie
erlaubte es ihnen, nach der
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Soziahilfeempfangern (Hartz 1V) zum 1.
Januar 2005 zwischen 90 und 95 Prozent
ihrer Klientel an die Arbeitsagenturen zu
Uberstellen. Das neue Sozialgeld tragen die
Kommunen weiter komplett selbst. Hartz
IV belastet ihre Haushalte indes nur durch
Zuschisse zu Wohn- und Heizkosten, die
sie seither aber auch fur die fruheren
Arbeitslosenhilfeempfénger zahlen mussen.

Deutschland konnte also dem Vorbild
vieler Nachbarlénder folgen und die
Erwerbsfahigkeit strenger formulieren. Dies
hétte zur Folge, dass viele Personen in den
passiven Leistungsbezug rutschen wirden
und damit aus der Arbeitslosenstatistik
verschwanden. Dies aber stinde dem Ge-
danken des Forderns und Forderns im
aktivierenden Sozialstaat, der den Hartz-
Reformen zugrunde liegt, diametral entge-
gen. Damit bleibt als Alternative die Be-
schéftigung auf einem dritten, dauerhaft
subventionierten Arbeitsmarkt. Dieses Kon-
zept birgt aber gleich mehrere Konstruk-
tionsfehler. Eine solche Téatigkeit soll sich
auf gemeinnutzige Dienste beschrénken und
moglichst wenig reguldre Beschéaftigung
verdrangen. Worin aber kdnnte eine solche
Arbeit bestehen? Fiur Wolfgang Franz,
Mitglied des Sachverstéandigenrates und
Leiter des Forschungsinstitutes ZEW, erfillt
diese Kriterien nur eine ,vollig sinnentleerte
Arbeit, wie einen Haufen Steine von A nach
B zu tragen". Eine solche Tétigkeit aber
hétte keinerlei Nutzen - weder fir den
Einzelnen noch fur die Volkswirtschaft.
Aulerdem kdnnte man die Betroffenen auch
jetzt schon in gemeinntitzige Beschéaftigung
vermitteln - as Gegenleistung fir die
Unterstitzung durch Hartz 1V Den
therapeutischen Effekt kodnnte man also
vermutlich billiger haben, ohne Umwand-
lung in sozialversicherungspflichtige
Stellen.

Auch sollen sogenannte Drehtureffekte
vermieden werden. Die Bundesagentur fir
fur Arbeit dringt derzeit in den Gesprachen
mit der Regierung darauf, dass flr
Beschéftigte auf dem dritten Arbeitsmarkt
keine Beitrége zur Arbeitslosenversicherung
abgefiihrt werden. Andernfalls erwiirben die
Betroffenen Leistungsanspriiche und wiirden
nach dem Auslaufen der Mal3nahme wieder
der BA Uberstellt. Auf diese Weise haben
schon friher viele Kommunen durch ABM
ihre  Haushalte entlastet. Der CSU-
Arbeitsmarktpolitiker Stefan Mduller regt
daher an, die Einrichtung sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéftigungsverhéltnisse noch
einmal zu Uberpriifen. ,lch kodnnte mir
personlich auch vorstellen, dass wir die
Betroffenen im Sozialrechtsverhdltnis lassen.”
Auch hielte er es fir sinnvoll, zundchst einen
| deenwettbewerb auszuschreiben und
Modellprojekte zu starten. Andernfalls drohe
die Gefahr, dass die Erfahrungen aus
Birgerarbeits-Projekten  wie in Bad
Schmiedeberg nicht beriicksichtigt wiirden.



