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Referentenentwurf Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende (SGB 11)

Referentenentwurf flr eine Verordnung Uber das Verfahren zur Feststellung der Eig-
nung als zugelassener kommunaler Tréger der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
(Kommunaltrager -Eignungsfeststellungsver ordnung — KtEfV)

Sehr geehrte Frau Dr. Neifer-Porsch,

wir danken fur die Ubersendung des Referentenentwurfs des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Organisation der Grundsicherung fr Arbeitssuchende und des Referentenentwurfs fir
eine Verordnung Uber das Verfahren zur Feststellung der Eignung al's zugel assener kommuna-
ler Tréger der Grundsicherung fir Arbeitssuchende.

Trotz unseres Verstandnisses fir die Eilbediurftigkeit des weiteren Gesetzgebungsverfahrens
und des Verordnungsverfahrensist die knappe Fristsetzung zur Stellungnahme Uber die Oster-
feiertage kaum zumutbar. Aus Sicht der Lander mag dies vertretbar sein, da diese im bisheri-
gen Verfahren eng einbezogen waren. Fir die kommunalen Spitzenverbande gilt hier etwas
anderes, da elne Einbeziehung der kommunalen Vertreter in die Verhandlungen der Bund-

L ander-Arbeitsgruppe bislang abgelehnt worden war.

Unsere nachfolgende Stellungnahme kann daher nur vorléufiger Natur sein, da eine Gremien-
befassung und eine umfassende Einbeziehung unserer Mitglieder nicht erfolgen konnten. Er-
ganzungen und Erweiterungen bleiben daher im weiteren Verfahren ausdrticklich vorbehalten.

Allgemeines:

Die Einigung von Bund und Landern Uber eine V erfassungsanderung zur Fortsetzung der Zu-
sammenarbeit von Kommunen und Bundesagentur fir Arbeit in gemeinsamen Einrichtungen
wird ausdriicklich begriifdt, ebenso die verfassungsrechtliche Absicherung der aleinigen Auf-
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gabenwahrnehmung durch Optionskommunen. Auch in Anbetracht der grundsétzlich positi-
ven Bewertung der Einigung sind aus Sicht des Deutschen Stadtetages und des Deutschen
Stadte- und Gemel ndebundes Nachbesserungen am Referentenentwurf dringend notwendig.
Dies betrifft insbesondere die inakzeptable fehlende Beteiligung der Kommunen an den Ko-
operationsausschiissen auf Landesebene, die unzureichende Rolle der Tragerversammlung im
Verhdtnis zu den Tragern, die gesetzlich vorgeschriebene Ubertragung der Aufgabenwahr-
nehmung kommunaler sozialintegrativer Leistungen auf die gemeinsamen Einrichtungen, die
Ubertragung von umfassenden dienst-, personal- und arbeitsrechtlichen Befugnissen auf den
Geschéftsfuhrer ohne Beteiligung des jewelligen Tragers sowie die mangel hafte Flexibilitét
bei der Ausgestaltung der konkreten Zusammenarbeit zwischen Bundesagentur und kommu-
nalem Trager vor Ort.

A. Gemeinsame Einrichtungen/ Zum Referentenentwurf SGB I1:
§ 18b K ooper ationsausschuss

Der Kooperationsausschuss auf Landesebene ist mit weitreichenden Befugni ssen ausgestattet.
Er wirkt bel Streitigkeiten Uber die Bestellung des Geschéftsfihrers mit, entscheidet bei Strei-
tigkeiten Uber bestehende Weisungsrechte, wird angehort bei grundsétzlichen Welsungen, gibt
Empfehlungen ab bel Welsungsangel egenheiten des Bundes gegentiber der Tragerversamm-
lung und hat ein Informationsrecht bei Aufsichtsmal3nahmen. Wahrend das BMAS angekin-
digt hat, zwei der drei Sitze im Kooperationsausschuss durch Vertreter der Bundesagentur fr
Arbelt besetzen zu lassen, ist eine Beteiligung der Kommunalen Spitzenverbande auf Landes-
ebene bislang nicht vorgesehen. Esist dringend erforderlich, dass die Kommunen ebenfallsin
diesem Gremium vertreten sind. In Anbetracht ihrer Rolle als Erbringer und Finanzierer von
Leistungen des SGB |1 mussen die Kommunen adéquat vertreten sein.

8§ 18c Bund-L &nder-Ausschuss

Die Einrichtung des Bund-L 8nder-Ausschusses ist richtig und erforderlich, um die Grundla-
gen und die zentralen Fragen der Umsetzung der Grundsicherung zu beobachten und zu bera-
ten. In Anbetracht der mannigfaltigen Zielvereinbarungsprozesse und Abstimmungserforder-
nisse der unterschiedlichen Akteure Bund, BA, Land und Kommunen ist die Einrichtung die-
se Abstimmungsgremiums unerlasslich. Die vorgesehene Einbeziehung der kommunalen
Spitzenverbande ist unabdingbar und ausdrticklich zu begrifien.

§ 18d Ortlicher Berat

Bel jeder gemeinsamen Einrichtung nach § 44b ist die Bildung eines Beirat vorgeschrieben.
Es sollte keine gesetzliche Verpflichtung zur Bildung eines Beirates normiert werden, sondern
es sollteder Tragerversammlung bzw. dem zugel assenen kommunalen Trager vorbehalten
bleiben, wie die Zusammenarbeit mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes organisato-
risch ausgestaltet wird.

8§ 18e Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

Esist sinnvoll, den Fragen der Chancengleichheit auch und gerade im SGB |1 mehr Aufmerk-
samkeit zu schenken. Allerdings sollte dadurch kein unnétiger burokratischer Mehraufwand
entstehen. Die in der Begriindung angefiihrte Berechtigung fir die Beauftragten, in den Gre-
mien der kommunalen Selbstverwaltung aufzutreten und ,, selbst zu handeln® ist auslegungs-
bedirftig und kommunalrechtlich bedenklich. Auch die Regelung, dass die Beauftragten ge-
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genliber den Hilfeempfangern individuelle Beratungsleistungen in grundsétzlichen Fragen zu
erbringen haben, dirfte angesichts der Fallzahlen nicht umsetzbar sein.

8§ 44a Feststellung von Erwer bsfahigkeit und Hilfebedirftigkeit

In der bisherigen Diskussion um das Verfahren zur Feststellung der Erwerbsfahigkeit war
auch der medizinische Dienst der Rentenversicherung als ,, neutraler Dritter benannt worden.
Eswaére sinnvoll, diesen Vorschlag zu tbernehmen, zumal in Fallen, in denen eine Erwerbs-
fahigkeit verneint wird, die Rentenversicherung im anschlief3enden Verfahren eine eigene
Begutachtung vornimmt, da die Entscheidung des MDK fir die Rentenversicherung keine
Bindungswirkung entfaltet.

Das Widerspruchsrecht des kommunalen Tragers gegen die Feststellung zur Hilfebedlrftig-
keit kann sich nicht nur auf die Félle beschrénken, in denen hohere Leistungen an Unter-
kunftskosten entstehen, sondern muss sich vielmehr gegen die Feststellung insgesamt richten.
Im Ubrigen fehlt es an einem Erstattungsanspruch gegeniiber der BA, sollte der kommunale
Tréger aufgrund der ,, falschen* Feststellung der BA zur HilfebedUrftigkeit zu hohe Leistun-
gen erbringen.

Die Absétze 3, 4 und 5 sollten mit Blick auf die erhebliche Bedeutung der Tatbestandswir-
kungen insgesamt klarer und verstandlicher formuliert werden, nicht zuletzt um unnétige Wi-
derspruchsverfahren zu vermeiden.

§ 44b Gemeinsame Einrichtung

Die Stadte und Gemeinden haben bereits in der Vergangenheit immer wieder dargelegt, dass
eine gesetzliche Ubertragung der Wahrnehmung samtlicher kommunaler sozialintegrativer
Aufgaben auf die gemeinsamen Einrichtungen nicht akzeptabel ist.

Eine gesetzliche Ubertragung der Wahrnehmung von Aufgaben wie z.B. Schuldnerberatung,
Kinderbetreuung ist weder zielftihrend noch rechtlich zul&ssig. In der Regel handelt es sich
um Sel bstverwal tungsaufgaben, die nicht aufgespaltet werden kdnnen in Leistungen fir SGB
I1- Empfanger und sonstige Berechtigte. Im Gbrigen ist die Erbringung dieser Leistungen in
den Kommunen sehr heterogen organisiert, vielfach werden die Leistungen von freien Tr&
gern erbracht.

In Abs. 4 sollte der gemeinsamen Einrichtung die M 6glichkeit er6ffnet werden, auch durch
krei sangehdrige Stadte einzelne Aufgaben wahrnehmen zu lassen. Gerade grof3e kreisangeho-
rige Stédte nehmen z.B. Aufgaben der Kinderbetreuung, Schuldnerberatung oder Wohnungs-
vermittlung war, diein die gemensame Aufgabenwahrnehmung eingebracht werden kénnen.
So gibt es bereits heute derartige Beauftragungen, in denen z.B. durch kreisangehorige Stadte
die Betreuung von Alleinerziehenden wahrgenommen wird. Diese Mdglichkeiten sollten wei-
ter eréffnet bleiben.

Esist dringend erforderlich, vor Erteilung von Weisungen die Trégerversammlung zu befas-
sen. Auch wenn das L etztentschei dungsrecht des jeweiligen Trégers nicht abbedungen werden
kann, kdnnen dennoch Mechanismen der Konsultation und Beteiligung eingeftihrt werden.
Fur die partnerschaftliche Zusammenarbeit ist dies sogar unerl&sslich.

Diein Absatz 5 erwahnten Angebote an Dienstleistungen der BA miissen ndher spezifiziert
werden. Insbesondere ,, Paketl6sungen* diirfen die Flexibilitét der Entscheidung tiber die An-
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nahme der Angebote nicht schmaern. Im tbrigen sollte auch die Moglichkeit eroffnet wer-
den, dass die gemeinsamen Einrichtungen Dienstleistungsangebote der Kommunen nutzen.

8§ 44c Tréager ver sammlung

Die Tragerversammlung und deren Aufgaben werden gesetzlich festgeschrieben. Auch wenn
diesim Grundsatz begriufienswert ist, geht dadurch eine Flexibilitét Uber die Regelungen zur
Zusammenarbeit verloren. Wiinschenswert ware daher eine ,, Offnungsklausel“, dass die Tr&
ger einvernehmlich Abweichendes z.B. zur Zahl der Vertreter in der Tréagerversammlung oder
zum Verfahren bei Stimmengleichheit festlegen kénnen. So sollte die Mdglichkeit bestehen,
dass bei Stimmengleichheit nicht die Stimme des V orsitzenden entscheidet. Ein Einigungs-
zwang ist ein durchaus probates Mittel, um vor Ort Einigung zu erreichen. Von einigen Mit-
gliedern wurde angeregt, es auch weiter zu ermoglichen, dass die Tragerversammlung einen

» Wirtschaftsplan® aufstellt, wie es bislang in vielen Arbeitsgemeinschaften der Fall war.

Die wichtige Aufgabe der Tréagerversammlung, das 6rtliche Arbeitsmarkt- und Integrations-
programm abzustimmen, wird nur dann Bedeutung erlangen kénnen, wenn die Zielvorgaben
der Trager den Entscheidungen vor Ort gentigend Spielraum lassen. Ansonsten bleibt die
vielbeschworenen Stérkung der auf die ortlichen Verhaltnisse zugeschnittenen Programme
wirkungslos.

8§ 44d Geschéaftsfuhrer

Der Geschéftsfuihrer erhalt weitreichende dienst-, personal- und arbeitsrechtliche Befugnisse
und erha@lt damit im Wesentlichen die Befugnisse eines Behdrdenleiters. Davon ausgenommen
die Befugnisse zur Begriindung und Beendigung der mit den Beschéftigten bestehenden
Rechtsverhdtnisse. In diesem Zusammenhang muss geklart werden, welche Rechte bzw. Be-
fugnisse konkret auf den Geschéftsfihrer Ubergehen sollen.

Soweit dem Geschéftsfuhrer statusrechtliche Entschel dungsbefugnisse (z.B. Beférderungen
und Hohergruppierungen) Ubertragen werden sollen, kann dem nicht zugestimmt werden. Es
kann nicht akzeptiert werden, dass statusrechtliche Entscheidungen durch den Geschéftsfuhrer
abschlief3end entschieden werden, fir die die Trager ohne ihr Zutun die (finanziellen) Konse-
guenzen zu tragen hétten. Hier kann dem Geschéftsfihrer nur ein VVorschlags- oder Initiativ-
recht zugestanden werden. Davon unabhangig ist das Direktionsrecht des Geschéftsfihrers,
also ale Anordnungen und Befugnisse, die zur Fihrung und Aufrechterhaltung eines ord-
nungsgemalien Betriebs innerhalb der gemeinsamen Einrichtung erforderlich sind.

Um die Kontinuitét der Aufgabenerfillung sicherzustellen, wird angeregt, die Moglichkeit
vorzusehen, die Amtszeit des Geschéftsfihrers von funf auf acht Jahre zu erhdhen. In Abs. 3
sollte klargestel It werden, dass auch ein Beschéftigter einer kreisangehorigen Stadt Geschéfts-
fUhrer sein kann.

8 44e Verfahren bei Meinungsver schiedenheit Gber die Weisungszustandigkeit

Beim Verfahren zur Beilegung von M e hungsverschiedenheiten Uber bestehende Welsungs-
rechte wird einmal mehr deutlich, dass eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande in
den Kooperationsausschiissen auf Landesebene unerlasslich ist. Dem Kooperationsausschuss,
in dem die BA vertreten sein wird, werden fur die Trager bindende Entscheidungen getroffen.
Deshalb miissen auch beide Tréger in dem Gremium vertreten sein.
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8 44g Zuweisung zur Dienstleistung bei der gemeinsamen Einrichtung

Die durch Gesetz vorgesehene Zuweisung des am 31.12.2010 in den ARGERN tétigen Perso-
nals zu den kinftigen gemeinsamen Einrichtungen fir funf Jahre ist nachvollziehbar. Eine
personelle Stabilitét ist zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der gemeinsamen Ein-
richtungen auch im Interesse des eingesetzten Personals unabdingbar. Es sollte aber sicherge-
stellt sein, dass die fur die Beschéftigten vorgesehene Moglichkeit zur Beendigung der Zu-
weisung (8 44 g Abs. 5 Nr. 2 SGB Il - neu -), so z.B. bei einer erfolgreichen Bewerbung auf
eine Stellenausschreibung, letztendlich durch das Widerspruchsrechts des Geschéftsfihrers
nicht ins Leere lauft.

Sinnvollerweise sollte vor Ort mit der Geschéftsfihrung der gemeinsamen Einrichtung eine
Personal bedarfsplanung vereinbart werden, um nicht von einem Widerspruchsrecht Gebrauch
machen zu missen.

In Abs. 4 wird auf die Arbeitsverhétnisse mit der Bundesagentur oder den kommunalen Tré&
gern Bezug genommen. Auch die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden haben in erhebli-
chem Umfang Mitarbeiter an die Arbeitsgemeinschaften delegiert. Hier bedarf es einer ent-
sprechenden Ergéanzung.

§ 44h Personalvertretung

Die Bildung eigenstandiger Gremien innerhalb der gemeinsamen Einrichtungen wird begrif3t.
Das heutige Verfahren der Beteiligung der Personalvertretungen beider Tréger, um Mal3nah-
men innerhalb der ARGEN umzusetzen, fuhrt zu vielen Schnittstellen und Kl&rungsbedarfen
der unterschiedlichen Beteiligten. Es muss aber bedacht werden, dass soweit in den jeweiligen
L andespersonal vertretungsgesetzen nicht ausdriicklich anders geregelt, auch weiterhin man-
gels Eingliederung der Beschéftigten in die Dienststelle der Kommune die Personalvertretung
in den Kommunalverwaltungen bel Statusfragen (so auch bei der Beendigung eines Beschéf -
tigungsverhaltnisses) zukinftig kein Beteiligungsrecht hétte.

8 47 Aufsicht und 8§ 48 Aufsicht Gber die zugelassenen kommunalen Tréager

Die Regelungen Uber die verschiedenen Aufsichtsarten und aufsichtsfiihrenden Stellen ma-
chen deutlich, dass dem Bund- Lénder Ausschuss nach 8 18 ¢ eine wichtige koordinierende
Funktion zukommt. Er muss sicherstellen, dass eine einheitliche Anwendung von aufsicht-

rechtlichen Befugnissen zur Anwendung kommt.

848b Zielvereinbarungen

Das System der Steuerung Uber Zielvereinbarungen wird in grof3em Umfang ausgedehnt. Im
Grundsatz ist dies zu begriRen. Allerdings wird der Zielaushandlungsprozess mal3geblich von
den Vorgaben der Trégerhaushalte bestimmt. Das BMAS schliefdt Zielvereinbarungen mit der
BA. Die BA und die kommunalen Tréger schlief3en Zielvereinbarungen mit den Geschéfts-
fuhrern, wobel noch zu kléren wére, ob jeweils einzelne Vereinbarungen der beiden Trager
oder eine dreiseitige Vereinbarung abgeschlossen wird. Das BMAS schlieft Zielvereinbarun-
gen mit den Léndern. Die Landesbehtrde schliefdt Zielvereinbarungen mit den Optionskom-
munen.
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Ohne Zweifdl ist hier eine enge Abstimmung der verschiedenen V ereinbarungen und Verein-
barungspartner notwendig, um ein wirksames Steuerungssystem auch im Hinblick auf die
Vergleichbarkeit der Leistungen in den Einrichtungen aufbauen zu kénnen.

88 75 ff Uber gangsr egelungen

Es sollte auch eine Ubergangsfrist tiber den 1.01.2010 hinaus fiir die Kommunen in getrennter
Aufgabenwahrnehmung vorgesehen werden, die nicht beabsichtigen zu optieren. Auch fr die
Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung sind zeitaufwandigere Mal3nahmen erforderlich,
die nicht entstehen, wenn lediglich die ARGE in eine gemeinsame Einrichtung Uberfihrt wer-
den muss. Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich der personellen Verénderungen.

B. Regelungen zur Option im Referentenentwurf SGB |1 / Kommunaltr &ger -
Eignungsfeststellungsver ordnung:

§ 6a Zugelassene kommunale Trager

Entsprechend dem Verhandlungsergebnis vom 24. Mérz 2010 zwischen Bund und Landern
wird die Zahl der Optionskommunen auf 25 % der Gesamtheit von ARGERN, bestehenden Op-
tionskommunen und getrennten Trégerschaften beschrénkt, mithin kann es zukiinftig 41 Opti-
onskommunen mehr geben. Noch unklar ist, wie das konkrete Antrags- und Bepunktungsver-
fahren ablaufen wird und wie ein unter Umsténden notwendiges Ranking innerhalb des jewei-
ligen Landes oder auch |andertibergreifend aussehen wird. Insbesondere wenn sich die Lander
nicht auf einen einheitlichen Vorschlag verstdndigen konnen, ist das weitere Verfahren noch
intransparent. Sollten mehr Antrége a's 41 eingehen, sind Rechtsstreitigkeiten nicht auszu-
schlief3en. Fur die bislang in getrennter Tragerschaft arbeitenden Kommunen ist festzustellen,
dass sie die Eignungsvoraussetzungen nicht in gleicher Art und Weise erfillen kénnen wie die
kommunalen Tréger in den ARGER, insbesondere im Hinblick auf ihr bisheriges arbeits-
marktpolitisches Engagement. Die Frage bleibt noch offen, ob auch bel Neugliederungen eine
2/3 Mehrheit in den Entscheidungsgremien fur die Antragstellung vorliegen muss.

Es muss ausreichend Zeit verbleiben, um zwischen Zulassung und Eintritt der Wirkung der
Zulassung die n6tigen Vorkehrungen und notwendige Anschaffungen z.B. IT zu tétigen. An-
sonsten miissten Ubergangs dsungen mit Hilfe der BA gefunden werden.

8§ 6¢ Per sonaltiber gang bel Zulassung weiterer kommunaler Trager

Vorgesehen ist, dass Beamte und Arbeitnehmer der Bundesagentur, zum Zeitpunkt der Neu-
zulassung kraft Gesetzes in den Dienst des kommunalen Trégers Ubertreten. Das Persona soll
der Aufgabe folgen. Eine Zustimmung der Betroffenen ist hierzu ebenso wenig vorgesehen,
wie ein etwaiges Widerspruchsrecht. Die Begrindung zu 8 6¢ (Personal folgt Aufgabe) ist
nachzuvollziehen. Es sollte jedoch (analog zu § 44g Abs.1) in der Begriindung deutlicher dar-
auf hingewiesen werden, dass der gesetzliche Ubergang durch Griinde des Gemeinwohls ge-
rechtfertigt und bei Abwégung der beiderseitigen Interessen angemessen und verhatnismaldig
ist.

Die Begrenzung auf 90 % der Beschéftigten gibt dem kommunalen Trager die Moglichkeit,
Persona ohne Zustimmung der BA (max. 10 % der tbernommenen Belegschaft) zurtick zu
versetzen. Die Stichtagsregelung fiir den gesetzlichen Ubergang auf die 24-monatige Wahr-
nehmung von Aufgaben in der ARGE ist vor der Hintergrund der fachlichen Kompetenz der
Beschéftigten grundsétzlich zu begriiRen. Es sollte jedoch auch geklért werden, wie notwen-
diges Personal, dass nicht Gber diesen Zeitraum in der ARGE tétig war, zum kommunalen
Tréger wechselt.



Weitere Anmerkungen behalten wir uns ausdricklich vor. Dies gilt auch fir die fur uns bis-
lang nicht Uberprifbare Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Neuregelung. Wir
bedauern, dass weitergehende Anderungen beispielsweise zu den Anrechnungsmodalitaten

bei vorhandenem Einkommen, die derzeit klar die Kommunen benachteiligen, nicht vorgese-
hen sind.

Mit freundlichen GriifRen

In Vertretung
Verena Goppert Uwe LUbking
Beigeordnete Beigeordneter

Deutscher Stédtetag Deutscher Stédte- und Gemeindebund



