Partnerforum ,,Chance 50 plus — Leistung zahit®

Modellprojekt ,,Biirgerarbeit” — Erfahrungen in

Sachsen-Anhalt und Thiringen

e Bundesagentur fir Arbeit

Regonaldirekticn

Sachser Arhalt Tniringen

Warum gibt es das Projekt ,Biirgerarbeit?

Trotz jahrelanger positiver Entwicklung der Konjunktur und der
Arbeitslosenzahlen blieb die Zahi der Langzeitarbeitslosen unverandert
hoch

Ursachen - veranderte Anforderungen an die Qualifikation der
Beschéftigten, wachsender Motivationsverlust, Resignation

Prekare Auswirkungen auch fur nachfolgende Generationen

Die bekannten Instrumente der Arbeitsmarktpolitik konnten bisher keine
nachhaltige Veranderung bewirken

Aus dieser Erkenntnis entstand im Jahr 2006 in gemeinsamer Arbeit der
RD SAT und des Wirtschaftsministeriums das Konzept ,Biirgerarbeit"
fur Sachsen-Anhalt, das mit den folgenden Modellerprobungen eine
Ausweitung auf Thiiringen und Bayern erfuhr
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Was ist ,,Biirgerarbeit“?

1 Ganzheitliches Aktivierungskonzept fur alle Arbeitslosen einer
Kommune

1 Grundidee — es wird Arbeit finanziert statt Arbeitslosigkeit

1 Jeder Arbeitslose erhalt im Rahmen des vierstufigen
Aktivierungsprozesses ein Angebot

| Stufe 1 — Einladung fur alle Arbeitslosen zur Standortbestimmung
Stufe 2 — Intensive Beratung und Vermittlung marktnaher Kunden

Stufe 3 — Ausgleich von Vermittlungsdefiziten durch zeitnahen Einsatz
von zweckmafigen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten

Stufe 4 — Angebot von gemeinnitziger, zusétzlicher Beschaftigung im
Rahmen eines Arbeitsvertrages fur auch mittelfristig nicht integrierbare
Personen
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Ausgestaltung der vierten Stufe

1 Schaffung von zusatziichen Beschaftigungsmaglichkeiten im
offentlichen Sektor (Kommune, értliche Vereine und soziale Trager,
Kirche...)

1 Wichtigste Voraussetzung — Wettbewerbsneutralitat, daher enge
Abstimmung mit allen regionalen Arbeitsmarktpartnern, Einbindung
erfahrener Tréager, welche die Arbeitgeberfunktion wahrnehmen und
koordinieren

b Sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis fiir 30 Wochenstunden
(Ausnahme — Arbeitslosenversicherung), ggf. mit begleitender
tatigkeitsbezogener Qualifizierung; Ziel bleibt die Integration in den
Ersten Arbeitsmarkt

1 entsprechende Aktivitdten werden eingefordert und vom Trager/der
ARGE unterstitzt

1 Durchschnittlicher Verdienst bei bisherigen Modellen in SAT 710,- €
(abhangig von Qualifikationsanforderungen der Tatigkeit)
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Finanzierung der Modellversuche

I Konzept ,Biirgerarbeit" plant die Finanzierung der Beschaftigung auf
dem Wege des Passiv-Aktiv-Transfers— nach wie vor bestehen hierfir
politische und haushaltsrechtliche Hurden

1 Forderung bisheriger Modellversuche im rechtlichen Rahmen von ABM,
ab 2. Forderjahr Gber den Beschaftigungszuschuss gem. § 16e SGB I

I Finanzierung aus dem EGT mit Kofinanzierung durch das Land
Sachsen-Anhalt (Arbeitgeberbeitrage, ab 2. Foérderjahr 25% des
Arbeitgeberbruttos und erforderliche Sachkosten) und Thiringen (15%
des Arbeitgeberbruttos gemaf Richtlinie des Landes)

¢ Bisherige Erprobung daher nur in kleineren Standorten mdglich
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Modellhafte Erprobung des Konzeptes ,,Biirgerarbeit”

Modellstandort Projektstart Zahl der
Biirgerarbeitsplitze

Bad Schmiedeberg November 2006 108, heute 47

(Landkreis Wittenberg)

Barleben (Bordekreis) Februar 2007 65, heute 36

Gerbstedt Juli 2007 106

Kelbra (beide Ldkrs. Mansfeld- Juli 2007 100

Sudharz) '

Hecklingen (Saizlandkreis) Juli 2007 113

Schmélin (Ldkrs. Altenburg) Juli 2007 135
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Vergleichbare Erfahrungen aus allen Modellstandorten:

1 Mehr als 20% aller Arbeitslosen haben sich binnen weniger Wochen in
regulare Beschaftigung abgemeldet (auch durch Einengung der
Zeitraume fiir Tatigkeiten in der Schattenwirtschaft)

1 Dauerhafte Senkung der Arbeitslosigkeit um mehr als 50%

1 Keinerlei Anzeichen flr negative Einflussnahme auf die freie Wirtschaft
oder die Substitution von bestehenden Arbeitsplatzen

I Analyse einer Grundgesamtheit von (ehemals) Arbeitslosen in Bad
Schmiedeberg iber einen Zeitraum vom November 2006 bis zur
Gegenwart ergab eine bestdndige Einsparung von 35-38% der zum
Projekistart gezahlten passiven Leistungen

1 Gesamtfiskalisch funktioniert das Konzept annahernd kostendeckend —
Evaluation durch das Zentrum fur Sozialforschung Halle
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Einsparung passiver Leistungen in Bad Schmiedeberg (1)

November 2006 September 2007
Verand. in %
. Rgg%_uelsl Lgu Surzme Regelleist LéU Summe .
Entwicklung in
Bad Schmiedeberg
|Abgang in Arbett 17 056,28 € 942521 € 26.481,45 € 4.700,72 €] 5.263.67 € 956435 € -62,37|
Abgang in "Burgerarbeit” 2423859 § 14.339,74 § 38.578,33 € 462945 €| 8.627,32 €] 13.256.77 ¢ -65,64]
JAbgang in AGH mit MAE 1921563 € 10.993,12 € 30 208,75 € 18.164,34 €] 10.862,08 € 25 026,42 € -3.91
Abgang in sonstige Manahmen 8654,95 € $.213,97 €| 13.868,92 € 7.676,86 € 4 495 46 €] 12.172,32 € -12.23
Verbleib in Arbeitslosigkeit 14.299.98 € 972695 € 24.026,93 € 12 449,04 € 8.504.83 € 20.953,87 -12.79
Sonsiges 1207378 7.444,57 € 19.518,35 € 8.076,20 €| 5739.21 € 13.815.41 -29.22)
Summe Bad Schmiedeberg 95.539 € 57.144 162683 € 55.697 € 43.493 € §9.188 € -35,04)

Partnerforum ,Chance 50 plus* , Offenbach, am 25.01.2010

Seite 8




Einsparung passiver Leistungen in Bad Schmiedeberg (2)

der Lei fiir den is SGB Il in Bad ]
Novemnber 2006 Juni 2008
Verand
Regelleist LY Summe Regelleist LfY Summe, m%
1 2 3 4 S 6 7 8
Entwicklung in Bad Schmiedeberg
Abgang in Arbet 17 056,28 § 942521 € 26.481,49 € 5.085,00 € 531869 € 10.403,69 € 60.7]
|Abgang in "Burgerarbeit’ 2423859 ¢ 14 339.74 € 38.578.33 €] 4 860.79 € 6 529,55 € 11.390,34 € -70.5|
Abgang in AGH mit MAE 19.215.63 € 10.993.12 € 30.208,75 € 17.801,35 € 10457,11 € 28.258,46 € 6.5
Abgang in sonstige MaBnahmen 8 654.95 € 5.213,97 € 13.866,92 € 5.644,51 € 4017.63 € 9.662,14 € -30.3]
Verbleib (n 14.299,98 €| 9.726,95 € 24.026,93 € 12.358,51 € 8.373.58 € 20.732.09 € -13.7]
Sonstiges 12073,78 € 7.444,57 ¢ 19.518,35 € 8.630.69 € 5.944,22 € 1457491 § -25.3)
Summe Bad 95.539,21 € 57.143,56 €} 152 682,77 € 54.380,85 € 40.640.78 9502163 € -37.8)
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Einsparung passiver Leistungen in Bad Schmiedeberg (3)

der p: L fir den is SGB il in Bad g
November 2006 Mai 09
Verand
Regeliest LU Summe Regetleist LU Summe " %
1 2 3 4 6 8

Entwickiung in Bad Schmiedeberg

Abgang in Arbeit 17.056,28 € 942521¢ 26.481.49 € 532439 € 5.900.50 € 11.224 89 € -57.8]
Abgang in "Burgerarpeit” 24.238,59 € 14 339,74 € 38.578,33 €] 4 707 46 € 673225 € 11.439.71 € -70.3}
|Abgang in AGH mit MAE 19.215,63 € 10.993.12 € 30.208.75 € 17.977,58 € 11237,23 € 29.214,81 ¢ -3.3
|Abgang in sonstige Manahmen 865495 € 5.213.97 € 13.868,92 €] 6.927,86 € 487209 § 11.799,95 € -14,9]
[Verbieib in Arbeitsiosigkert 14.299,98 € 9.726,95 € 2402693 € 11.551,55 € 8.243,79 € 19.79534 € -17.8]
Sonstiges 12073,78 € 7.444 57 € 19.518,35 € 7.465 07 € 5.420.14 € 1289421€ -33 9
Summe Bad Schmiedeberg 9553921 € $7.14356€ 152.682,77 53.953,91 € 42 415,00 96.368,91 € -36,9}
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Auswirkungen auf die Beschéftigten an allen Modellstandorten

I Hohe Motivation und gewachsenes Selbstwertgefihl bei fast allen

,Burgerarbeitern®

1 Keine Anzeichen von Stigmatisie

rung

I Verbesserung des sozialen Miteinanders vor Ort

1 Etwa 10% der ehemals Chancen

losen sind zwischenzeitlich in den

Ersten Arbeitsmarkt eingemiindet, weitere 5-10% haben eine

Qualifizierung aufgenommen
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Aus dem Evaluationsbericht des Zentrums fiir Soziaiforschung Halle

Abbiidung 9:

Bedeutung der Burgerarbeit fur die Burgerarbeiter (N =91,

Die meisten Ruder sehien nun wieder eine Perspektive
tur sich.

Durch BuA habe ich meinen Plaiz i L eben gefungden

weiterheen.

Durch Buk habe ich neue Kontaloe. die mir eventuedl

] o e [wH
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[IStimme voll zu.
O Stimme ehet nicht zu

O Stimwme zu. O Summe ehes zu

O Stimme nicht zu.

B Stimme (berhaupt nicht zu.

Legende: BUA = Blirgerarbed

20Aer = Blrgerarbener
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Aus dem Evaluationsbericht des Zentrums fiir Soziaiforschung Halle

Abbiidung 10: Zufriedenheitsindikatoren (N =87:81;

{eben wligemen”

Le benssiandard
Partnersshatt
Wohnung
Individualesnkommen
Haushohsesnkommen

Arbeit

Nach desem Indineror wurce n Mae Apl 2007 nicht gefrag.
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»Burgerarbeit” im Koalitionsvertrag

1 Die Koalition wird zum Abbau der ... (iberproportionalen
Langzeitarbeitslosigkeit die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass neue
Lésungsansétze des ,Férderns und Forderns' in gréReren Kommunen
erprobt werden konnen. Das Prinzip wird konsequent und fur die
offentliche Hand kostenneutral umgesetzt...*

1 Die Koalition wird deshalb Voraussetzungen dafiir schaffen, dass neue
Losungsansétze wie z.B. die ,Blrgerarbeit’... ab Beginn der
Arbeitslosigkeit erprobt werden kénnen.”

1 Wir begegnen den Sorgen vieler Menschen vor Abstieg und
Uberforderung, in dem wir marktgerechte Arbeitsplatze férdern statt
Arbeitsiosigkeit zu finanzieren. Das Prinzip des ,Férderns und Forderns'
bleibt Mal3stab unseres Handelns."
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»Blrgerarbeit” im Kontext mit dem Bundesprogramm ,,Perspektive 50
plus“

Gemeinsamkeiten beider Ansiatze:

Ausrichtung auf die Integration in den Ersten Arbeitsmarkt —
Unterstitzung eines Kundenkreises mit besonderen Problemlagen

Einbeziehung der regionalen Arbeitsmarktpartner

Unterschied beider Anséatze:
Ganzheitlicher Aktivierungsansatz der ,Burgerarbeit”
JPerspektive 50 plus* beschrankt sich auf Teilarbeitsmarkt

Mogliche Synergieeffekte:

Unterstltzung der entsprechenden Zielgruppe in Stufe 2 und 3 der
.Blrgerarbeit” durch gezielte, intensivierte Betreuungsangebote
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