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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Organisation der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

A. Problem und Ziel

Am 1. Januar 2005 wurden durch das Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe zu der einheitlichen Leistung der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende zusammengefiihrt. Damit wurde eine einheitliche bediirftigkeitsabhéngige Leistung
fiir erwerbsfihige Hilfebediirftige geschaffen. Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind
die Bundesagentur fiir Arbeit und die Kommunen, deren.Verwaltungskompetenzen miteinander
verzahnt wurden. Die Regelleistungen zum Lebensunterhalt und Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit werden von der Bundesagentur fiir Arbeit, die sozialflankierenden Leistungen und die Leis-
tungen fiir Unterkunft und Heizung von den Kommunen erbracht. Damit die Leistungen gebiindelt
aus einer Hand zur Verfiigung gestellt werden konnen, arbeiten die beiden Triger nach § 44b des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1I). in Arbeitsgemeinschaften zusammen und erbringen
ihre Leistungen einheitlich. Das Bundesverfassungsgericht hat am 20. Dezember 2007 (BVerf-
GE 119, 331) entschieden, dass diese' Form der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung nicht mit
dem Grundgesetz (GG) vereinbar ist. Die Rechtsgrundlage fiir diese Zusammenarbeit kann ldng-
stens bis zum 31. Dezember 2010 angewendet werden.

Neben dieser Durchfiihrungsform wurden 69 Kommunen im Rahmen einer Experimentierklausel
durch Rechtsverordnung.als eigenstindige Leistungstriger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
anstelle der Bundesagentur fiir Arbeit zugelassen. Diese 69 Kommunen sind seit dem 1. Januar
2005 fiir alle Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustindig (zugelassene kommu-
nale Trager). Die Zulassung war auf der Grundlage des Gesetzes zur optionalen Tragerschaft von
Kommunen nach.dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch auf sechs Jahre befristet und lauft damit
zum 31.Dezember 2010 aus.

B. Lésung

Mit diesem Gesetz soll auf der Grundlage des vom Bundeskabinett am 31. Mérz 2010 beschlosse-
nen Entwurfes einer Grundgesetzédnderung (Artikel 91e GG) sichergestellt werden, dass die ge-
meinsame Aufgabenwahrnehmung von Agenturen fiir Arbeit und Kommunen fortgesetzt werden
kann. Die Erbringung der Leistungen aus einer Hand wird damit auch zukiinftig sichergestellt. Die
Trager Bundesagentur fiir Arbeit und Kommunen werden im Regelfall die Aufgaben in gemeinsa-
men Einrichtungen wahrnehmen. Der Entwurf baut damit auf den Erfahrungen der Zusammenar-
beit auf und entwickelt diese im Lichte der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts weiter.
Gleichzeitig sollen die Grundlagen fiir Verbesserungen in der Qualitdt der Leistungserbringung
geschaffen werden.

Die zugelassenen kommunalen Triager sollen die Moglichkeit erhalten, ihre Aufgaben unbefristet
wahrzunehmen, wobei kommunalen Neugliederungen Rechnung zu tragen ist. Dariiber hinaus sol-
len auf Antrag weitere kommunale Tréiger zugelassen werden. Diese Form der Durchfiihrung durch
kommunale Trager soll jedoch die Ausnahme bleiben. Entsprechend der zugrundeliegenden grund-
gesetzlichen Vorschrift soll die Anzahl der zugelassenen kommunalen Triger ein Viertel der zum

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Antragszeitpunkt bestehenden Aufgabentrdger - bezogen auf das gesamte Bundesgebiet - nicht
tiberschreiten.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Der Gesetzentwurf fiihrt voraussichtlich zu Mehrausgaben fiir Personal- und Sachausgaben bei
Bund und Kommunen von insgesamt rund 33 Millionen Euro jéhrlich. Davon entfallen rund 30
Millionen Euro auf den Bund und rund drei Millionen Euro auf die Kommunen.

Der grofBite Teil der Ausgaben dient fachlichen Verbesserungen zur Weiterentwicklung der Aufga-
benwahrnehmung in den Einrichtungen durch die flichendeckende Bestellung von Beauftragten fiir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (rund 23 Millionen Euro):

Durch die Neuorganisation werden neue Aufsichtsstrukturen auf Bundesebene geschaffen, die zu
Mehrausgaben von rund sieben Millionen Euro jahrlich fithren. Darin sind Mehrausgaben (rund 1,2
Millionen Euro) fiir die Wahrnehmung zusitzlicher Aufgaben des Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit enthalten.

Fiir den weiteren Ausbau der bundeseinheitlichen Statistik werden rund drei Millionen Euro Mehr-
ausgaben geschitzt.

Die Mehrkosten des Bundes werden im Rahmen der Haushaltsansitze finanziert.

E. Sonstige Kosten

Keine.

F. Biirokratiekosten
Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger eingefiihrt.

Fiir die Verwaltung werden vier Informationspflichten neu eingefiihrt. Nach § 6a Absatz 7 SGB 11
miissen kommunale Triager einen Antrag auf Widerruf, Beschrankung oder Erweiterung der Zulas-
sung bei kommunalen Neugliederungen stellen. Nach den §§ 18b, 44b SGB Il sind die gemeinsa-
men Einrichtungen verpflichtet, fiir den Kooperationsausschuss beziehungsweise fiir die Trager der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Informationen bereitzustellen. Nach den §§ 18b, 18c SGB 11
sind die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verpflichtet, den Kooperationsausschuss
beziehungsweise den Bund-Lénder-Ausschuss zu unterrichten.

Ferner wird fiir die Verwaltung eine Informationspflicht gedndert. Nach § 6a Absatz 2 SGB 11 kén-
nen weitere kommunale Triger einen Antrag stellen, um zur alleinigen Wahrnehmung der Aufga-
ben des SGB II zugelassen zu werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Organisation der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. I S. 2954, 2955), das zuletzt durch ... (BGBIL. I S. ...) geén-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

g)

h)

Die Angabe zu § 6a wird wie folgt gefasst:
,»§ 6a Zugelassene kommunale Trager®.
Die Angabe zu § 6¢ wird wie folgt gefasst:

,»§ 6¢ Personaliibergang bei Zulassung weiterer kemmunaler Trager und bei Beendigung
der Tréagerschaft™.

Nach der Angabe zu § 18a werden folgende Angaben eingefiigt:

,»§ 18b Kooperationsausschuss

§ 18c Bund-Lander-Ausschuss

§ 18d Ortlicher Beirat

§ 18e Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt®.

Die Angabe zu § 44b wird wie folgt gefasst:

,»8 44b Gemeinsame Einrichtung®.

Nach der Angabe zu § 44b werden folgende Angaben eingefiigt:

.8 44¢ Trigerversammlung

§ 44d Geschaftsfiithrer

§ 44e Verfahren bei Meinungsverschiedenheit {iber die Weisungszustiandigkeit
§ 44f Bewirtschaftung von Bundesmitteln

§ 44g Zuweisung von Tatigkeiten bei der gemeinsamen Einrichtung
§ 44h Personalvertretung

§ 441 Schwerbehindertenvertretung; Jugend- und Auszubildendenvertretung
§ 44j Gleichstellungsbeauftragte

§ 44k Stellenbewirtschaftung™.

Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:

8 45 (weggefallen)®.

Die Angabe zu § 48 wird wie folgt gefasst:

.8 48 Aufsicht tiber die zugelassenen kommunalen Trager®.

Nach der Angabe zu § 48 werden folgende Angaben eingefiigt:

.8 48a Vergleich der Leistungsfihigkeit
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§ 48b Zielvereinbarungen®.
i) Die Angabe zu Kapitel 6 wird wie folgt gefasst:
»Kapitel 6 Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung, datenschutzrechtliche Ver-
antwortung*.
j) Die Angabe zu § 51c wird wie folgt gefasst:
8 Slc (weggefallen)™.
k) Die Angabe zu § 65¢ wird wie folgt gefasst:
8 65¢ (weggefallen)™.
1) Nach der Angabe zu § 74 wird folgende Angabe eingefiigt:

»8 75 Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende — Anwendbarkeit des § 6a Absatz 7 und des § 51b*.

m) Nach der Angabe zu § 75 wird folgende Angabe eingefligt:

»8 76 Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende®.

In § 6 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 44b Abs. 3 Satz 3*“'durch die Worter ,,§ 44b Absatz
1 Satz 3* ersetzt.

§ 6a wird wie folgt gefasst:

8 6a
Zugelassene kommunale Triager

(1) Die Zulassungen der auf Grund der Kommunaltriger-Zulassungsverordnung in der
Fassung vom 24. September 2004 (BGBI. I S. 2349) anstelle der Bundesagentur als Triager der
Leistungen nach § 6 Absatz<l Satz:1 Nummer | zugelassenen kommunalen Triger werden
vom Bundesministerium fiir-Arbeit und Soziales durch Rechtsverordnung iiber den 31. De-
zember 2010 hinaus unbefristet verldngert, wenn die zugelassenen kommunalen Triger gege-
niiber der zustdndigen:obersten Landesbehérde die Verpflichtungen nach Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 und 5 bis’zum 30. September 2010 anerkennen.

(2) Auf Antrag wird eine begrenzte Zahl weiterer kommunaler Trager vom Bundesmi-
nisterium fiir. Arbeit und Soziales als Trager im Sinne des § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zugelassen, wenn sie

1. . geeignet sind, die Aufgaben zu erfiillen,
2 sich verpflichten, eine besondere Einrichtung nach Absatz 5 zu schaffen,

3. sich verpflichten, mindestens 90 Prozent der Beamten und Arbeitnehmer der Bundes-
agentur, die zum Zeitpunkt der Zulassung mindestens seit 24 Monaten in der im Gebiet
des kommunalen Trigers gelegenen Arbeitsgemeinschaft oder Agentur fiir Arbeit in ge-
trennter Aufgabenwahrnehmung im Aufgabenbereich nach § 6 Absatz 1 Satz 1 titig war-
en, vom Zeitpunkt der Zulassung an, dauerhaft zu beschiftigen,

4. sich verpflichten, mit der zustindigen Landesbehtrde eine Zielvereinbarung iiber die
Leistungen nach diesem Buch abzuschlieBen und

5. sich verpflichten, die in der Rechtsverordnung nach § 51b Absatz 1 Satz 2 festgelegten
Daten zu erheben und geméB den Regelungen nach § 51b Absatz 4 an die Bundesagentur
zu iibermitteln, um bundeseinheitliche Datenerfassung, Ergebnisberichterstattung, Wir-
kungsforschung und Leistungsvergleiche zu ermdglichen.

Fiir die Antragsberechtigung gilt § 6 Absatz 3 entsprechend. Der Antrag bedarf in den dafiir
zustdndigen Vertretungskorperschaften der kommunalen Triager einer Mehrheit von zwei Drit-
teln der Mitglieder sowie der Zustimmung der zustédndigen obersten Landesbehorde. Die An-
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zahl der nach den Absitzen 1 und 2 zugelassenen kommunalen Trager betrdgt hochstens 25
Prozent der zum 31. Dezember 2010 bestehenden Arbeitsgemeinschaften nach § 44b in der bis
zum ... geltenden Fassung, zugelassenen kommunalen Trigern sowie der Kreise und kreis-
freien Stidte, in denen keine Arbeitsgemeinschaft nach § 44b in der bis zum ... geltenden Fas-
sung errichtet wurde (Aufgabentrager).

(3) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird erméachtigt, Voraussetzungen
der Eignung nach Absatz 2 Nummer 1 und deren Feststellung sowie die Verteilung der Zulas-
sungen nach Absatz 2 und 4 auf die Lander durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu regeln.

(4) Der Antrag nach Absatz 2 kann bis zum 31. Dezember 2010 mit Wirkung zum 1. Ja-
nuar 2012 gestellt werden. Dariiber hinaus kann vom 30. Juni 2015 bis zum 31. Dezember
2015 mit Wirkung zum 1. Januar 2017 ein Antrag auf Zulassung gestellt werden, soweit die
Anzahl der nach Absatz 1 und 2 zugelassenen kommunalen Triager 25 Prozent der zum 1. Ja-
nuar 2015 bestehenden Aufgabentrager nach Absatz 2 Satz 4 unterschreitet. Die Zulassungen
werden unbefristet erteilt.

(5) Zur Wahrnehmung der Aufgaben an Stelle der Bundesagentur errichten und unter-
halten die zugelassenen kommunalen Tréger besondere Einrichtungen fiir die Erfiillung der
Aufgaben nach diesem Buch.

(6) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann mit Zustimmung der zusténdi-
gen obersten Landesbehérde durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Zulassung widerrufen. Auf Antrag des zugelassenen kommunalen Trigers, der der Zustim-
mung der zustidndigen obersten Landesbehérde bedarf, widerruft das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales die Zulassung durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesra-
tes. Die Trégerschaft endet mit Ablauf des aufdie Antragstellung folgenden Kalenderjahres.

(7) Auf Antrag des kommunalen<Trdgers, der der Zustimmung der obersten Landesbe-
horde bedarf, widerruft, beschrinkt oder erweitert das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales die Zulassung nach Absatz 1 oder 2 durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates, wenn und soweit die Zulassung auf Grund einer kommunalen Neugliederung
nicht mehr dem Gebiet des kommunalen Tragers entspricht. Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bis 5
gilt bei Erweiterung der Zulassung entsprechend. Der Antrag nach Satz 1 kann bis zum 1. Juli
eines Kalenderjahres mit Wirkung zum 1. Januar des folgenden Kalenderjahres gestellt wer-
den.”

§ 6b wird wie folgt.gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§§ 44b, 50, 51a, 51b, 53, 55 und 65d* durch die
Worter ,,§§ 44b, 48b, 50, 51a, 51b, 53, 55, 56 Absatz 2, §§ 64 und 65d* ersetzt.

b) . Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 46 Abs. 1 Satz 4, Abs. 2 und 3 durch die Worter ,,§
46 Absatz 1 Satz 4, Absatz 2 und 3 Satz 1° ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 46 Abs. 5 bis 8 durch die Worter ,,§ 46 Absatz 5 bis
9% ersetzt.

c) Nach Absatz 3 werden folgende Absitze 4 und 5 angefiigt:

A(4) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales priift, ob Einnahmen und Aus-
gaben in der besonderen Einrichtung nach § 6a Absatz 5 begriindet und belegt sind und
den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Die Priifung kann
in einem vereinfachten Verfahren erfolgen, wenn der zugelassene kommunale Tréger ein
Verwaltungs- und Kontrollsystem errichtet hat, das die OrdnungsmaBigkeit der Berech-
nung und Zahlung gewihrleistet und er dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
eine Beurteilung ermoglicht, ob Aufwendungen nach Grund und Héhe vom Bund zu tra-
gen sind.

(5) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann von dem zugelassenen
kommunalen Triager die Erstattung von Mitteln verlangen, die er zu Lasten des Bundes
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ohne Rechtsgrund erlangt hat. Der zu erstattende Betrag ist wihrend des Verzugs zu ver-
zinsen. Der Verzugszinssatz betragt flir das Jahr drei Prozentpunkte iiber dem Basiszins-
satz.*

§ 6¢ wird wie folgt gefasst:

»§ 6¢

Personaliibergang bei Zulassung weiterer kommunaler Triiger und bei Beendigung der
Trigerschaft

(1) Die Beamten und Arbeitnehmer der Bundesagentur, die am Tag vor der Zulassung
eines weiteren kommunalen Trégers nach § 6a Absatz 2 und mindestens seit 24 Monaten Auf-
gaben der Bundesagentur als Tréiger nach § 6 Absatz | Nummer 1 in dem Gebiet des kommu-
nalen Trigers wahrgenommen haben, treten zum Zeitpunkt der Neuzulassung kraft Gesetzes
in den Dienst des kommunalen Tragers {iber. Fiir die Auszubildenden bei der Bundesagentur
gilt Satz 1 entsprechend. Die Versetzung eines nach Satz 1 iibergetretenen. Beamten vom
kommunalen Triager zur Bundesagentur bedarf nicht der Zustimmung‘der Bundesagentur, bis
sie zehn Prozent der nach Satz 1 {ibergetretenen Beamten und Arbeitnehmer wieder aufge-
nommen hat. Bis zum Erreichen des in Satz 3 genannten Anteils-ist die Bundesagentur zur
Wiedereinstellung eines nach Satz 1 iibergetretenen Arbeitnehmers verpflichtet, der auf Vor-
schlag des kommunalen Triagers dazu bereit ist. Die Versetzung und Wiedereinstellung im
Sinne der Sdtze 3 und 4 ist innerhalb von drei Monaten nach dem Zeitpunkt der Neuzulassung
abzuschlieBen. Die Sétze 1 bis 5 gelten entsprechend flir Zulassungen nach § 6a Absatz 4 Satz
2 sowie Erweiterungen der Zulassung nach § 6a Absatz 7.

(2) Endet die Tragerschaft eines kommunalen Tragers nach § 6a, treten die Beamten und
Arbeitnehmer des kommunalen Tréigers, die am Tag vor der Beendigung der Trigerschaft
Aufgaben anstelle der Bundesagentur als Trdger nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 durchgefiihrt
haben, zum Zeitpunkt der Beendigung der Tragerschaft kraft Gesetzes in den Dienst der Bun-
desagentur iiber. Fiir die Auszubildenden bei dem kommunalen Trager gilt Satz 1 entspre-
chend.

(3) Treten Beamte auf Grund der Absitze 1 oder 2 kraft Gesetzes in den Dienst eines
anderen Trégers liber, wird das Beamtenverhiltnis mit dem anderen Tréger fortgesetzt. Treten
Arbeitnehmer auf Grund der Absétze 1 oder 2 kraft Gesetzes in den Dienst eines anderen Tri-
gers iiber, tritt der neue Triger unbeschadet des Satzes 3 in die Rechte und Pflichten aus den
Arbeitsverhiltnissen ein, die im Zeitpunkt des Ubertritts bestehen. Vom Zeitpunkt des Uber-
tritts an sind. die fiir Arbeitnehmer des neuen Trigers jeweils geltenden Tarifvertrige aus-
schlieBlich-anzuwenden. Den Beamten oder Arbeitnehmern ist die Fortsetzung des Beamten-
oder Arbeitsverhiltnisses von dem aufnehmenden Tréger schriftlich zu bestétigen.

(4) Beamten, die nach den Absétzen 1 oder 2 kraft Gesetzes in den Dienst eines anderen
Tragers tibertreten, soll ein gleich zu bewertendes Amt iibertragen werden, das ihrem bisheri-
gen Amt nach Bedeutung und Inhalt ohne Beriicksichtigung von Dienststellung und Dienstal-
ter entspricht. Wenn eine dem bisherigen Amt entsprechende Verwendung im Ausnahmefall
nicht moglich ist, kann ihnen auch ein anderes Amt mit geringerem Grundgehalt iibertragen
werden. Verringert sich das Grundgehalt nach den Sétzen 1 oder 2, ist eine Ausgleichszulage
in Hohe des Unterschiedsbetrages zwischen dem Grundgehalt des Amtes bei dem abgebenden
Triger zum Zeitpunkt des Ubertritts und dem jeweiligen Grundgehalt des Amtes bei dem auf-
nehmenden Triger zu zahlen. Die Ausgleichszulage ist ruhegehaltfihig. Als Bestandteil der
Versorgungsbeziige vermindert sich die Ausgleichszulage bei jeder auf das Grundgehalt bezo-
genen Erhohung der Versorgungsbeziige um diesen Erhohungsbetrag. Im Fall des Satzes 2
diirfen die Beamten neben der neuen Amtsbezeichnung die des fritheren Amtes mit dem Zu-
satz ,,auBBer Dienst™ (,,a.D.”) fiihren.

(5) Arbeitnehmern, die nach den Absitzen 1 oder 2 kraft Gesetzes in den Dienst eines
anderen Tragers Uibertreten, soll grundsitzlich eine tarifrechtlich gleichwertige Tétigkeit iiber-
tragen werden. Wenn eine derartige Verwendung im Ausnahmefall nicht méglich ist, kann ih-
nen eine niedriger bewertete Tétigkeit iibertragen werden. Verringert sich das Arbeitsentgelt
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nach den Sétzen 1 und 2, ist eine Ausgleichszahlung in Hohe des Unterschiedsbetrages zwi-
schen dem Arbeitsentgelt bei dem abgebenden Triger zum Zeitpunkt des Ubertritts und dem
jeweiligen Arbeitsentgelt bei dem aufnehmenden Triger zu zahlen.

In § 18a Satz 1 wird das Wort ,,Arbeitsgemeinschaften durch die Worter ,,gemeinsamen Ein-
richtungen® ersetzt.

Nach § 18a werden die folgenden §§ 18b bis 18e eingefiigt:

»§ 18b
Kooperationsausschuss

(1) Die zustidndige oberste Landesbehdrde und das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales bilden einen Kooperationsausschuss. Der Kooperationsausschuss koordiniert die Um-
setzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf Landesebene. Im Kooperationsausschuss
vereinbaren das Land und der Bund jéhrlich die Ziele und Schwerpunkte der Arbeitsmarkt-
und Integrationspolitik in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf Landesebene. § 48b
bleibt unberiihrt. Die Verfahren zum Abschluss der Vereinbarungen zwischen Bund und Lin-
dern werden mit den Verfahren zum Abschluss der Zielvereinbarungen zwischen dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales und der Bundesagentur sowie deren Konkretisierung
in den Zielvereinbarungen der Bundesagentur und den gemeinsamen Einrichtungen abge-
stimmt. Der Kooperationsausschuss kann sich {iber die Angelegenheiten der gemeinsamen
Einrichtungen unterrichten lassen. Der Kooperationsausschuss entscheidet dariiber hinaus bei
einer Meinungsverschiedenheit tiber die Weisungszustidndigkeit im Verfahren nach § 44e, be-
rit die Triagerversammlung bei der Bestellung und Abberufung eines Geschiftsfiihrers nach §
44c Absatz 2 Nummer 1 und gibt in den Fillen einer Weisung in grundsitzlichen Angelegen-
heiten nach § 44b Absatz 3 Satz 4 eine Empfehlung ab.

(2) Der Kooperationsausschuss'besteht aus sechs Mitgliedern, von denen drei Mitglieder
von der zustdndigen obersten Landesbehdrde und drei Mitglieder vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales entsandt werden. Die Mitglieder des Kooperationsausschusses konnen
sich vertreten lassen.

(3) Die Mitglieder wahlen einen Vorsitzenden. Kann im Kooperationsausschuss keine
Einigung iiber die Person des Vorsitzenden erzielt werden, wird der Vorsitzende von den Ver-
tretern des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales oder den Vertretern der zusténdigen
obersten Landesbehorde abwechselnd jeweils fiir zwei Jahre bestimmt; die erstmalige Be-
stimmung erfolgt durch die Vertreter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales. Der
Kooperationsausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

§ 18c
Bund-Liinder-Ausschuss

(1) Beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird ein Ausschuss fiir die Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende gebildet. Er beobachtet und berit die zentralen Fragen der Um-
setzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Fragen der Aufsicht nach den §§ 47 und
48 und erortert die Zielvereinbarungen nach § 48b Absatz 1.

(2) Bei der Beobachtung und Beratung zentraler Fragen der Umsetzung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende ist der Ausschuss besetzt mit Vertretern der Bundesregierung, der
Lénder, der kommunalen Spitzenverbande und der Bundesagentur. Der Ausschuss kann sich
von den Tragern berichten lassen.

(3) Bei der Beratung von Fragen der Aufsicht nach den §§ 47 und 48 ist der Ausschuss
besetzt mit Vertretern der Bundesregierung und der Aufsichtsbehérden der Lander. Bund und
Lander konnen dazu einvernehmlich Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde und der
Bundesagentur einladen, sofern dies sachdienlich ist.
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§ 18d
Ortlicher Beirat

Bei jeder gemeinsamen Einrichtung nach § 44b wird ein Beirat gebildet. Der Beirat berét
die Einrichtung bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und -
maBnahmen. Die Tragerversammlung beruft die Mitglieder des Beirats auf Vorschlag der Be-
teiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere den Tragern der freien Wohlfahrtspflege,
den Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie den Kammern und berufsstindischen
Organisationen. Vertreter von Beteiligten des oOrtlichen Arbeitsmarktes, die Eingliederungs-
leistungen nach diesem Buch anbieten, diirfen nicht Mitglied des Beirats sein. Der Beirat gibt
sich eine Geschiftsordnung. Die Sitze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir die zugelassenen kom-
munalen Triager mit der Maflgabe, dass die Berufung der Mitglieder des Beirats durch den zu-
gelassenen kommunalen Trager erfolgt.

§ 18e
Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

(1) Die Tragerversammlungen bei den gemeinsamen Einrichtungen bestellen Beauftrag-
te fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt aus dem Kreis der Beamten und Arbeitnehmer, de-
nen in den gemeinsamen Einrichtungen Tétigkeiten zugewiesen worden sind. Sie sind unmit-
telbar dem jeweiligen Geschiftsfiihrer zugeordnet.

(2) Die Beauftragten unterstiitzen und beraten die.gemeinsamen Einrichtungen in Fragen
der Gleichstellung von Frauen und Minnern in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, der
Frauenforderung sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei beiden Geschlechtern.
Hierzu zihlen insbesondere Fragen der Beratung, der Eingliederung in Arbeit und Ausbildung
sowie des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen und Ménnern nach einer Familienphase.

(3) Die Beauftragten sind bei der Erarbeitung des ortlichen Arbeitsmarkt- und Integrati-
onsprogramms der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowie bei der geschlechter- und fami-
liengerechten fachlichen Aufgabenerledigung der gemeinsamen Einrichtung zu beteiligen. Sie
haben ein Informations-, Beratungs- und Vorschlagsrecht in Fragen, die Auswirkungen auf die
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern haben.

(4) Die Beauftragten unterstiitzen und beraten erwerbsfiahige Hilfebediirftige und die mit
diesen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen, Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen in iibergeordneten Fragen der Gleichstellung von Frauen und
Mainnern in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, der Frauenforderung sowie der Verein-
barkeit von Familie und Beruf bei beiden Geschlechtern. Zur Sicherung der gleichberechtigten
Teilhabe von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt arbeiten die Beauftragten mit den in Fra-
gen der Gleichstellung im Erwerbsleben tdtigen Stellen im Zusténdigkeitsbereich der gemein-
samen Einrichtung zusammen.

(5) Die gemeinsamen Einrichtungen werden in den Sitzungen kommunaler Gremien zu
Themen, die den Aufgabenbereich der Beauftragten betreffen, von den Beauftragten vertreten.

(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir die zugelassenen kommunalen Trager.
Dem § 40 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

{4) Fir die Vollstreckung von Anspriichen der in gemeinsamen Einrichtungen zusam-
menwirkenden Tréger nach diesem Buch gilt das Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz des Bun-
des; im Ubrigen gilt § 66 des Zehnten Buches.*

Die §§ 44a und 44b werden wie folgt gefasst:

,»$ 44a
Feststellung von Erwerbsfihigkeit und Hilfebediirftigkeit
(1) Die Agentur fiir Arbeit stellt fest, ob der Arbeitsuchende erwerbsfahig ist. Der
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1.  kommunale Trager,
2. ein anderer Trager, der bei voller Erwerbsminderung zustandig wire, oder

3. die Krankenkasse, die bei Erwerbsfahigkeit Leistungen der Krankenversicherung zu er-
bringen hitte,

kann der Feststellung widersprechen. Der Widerspruch ist zu begriinden. In diesem Fall ent-
scheidet die Agentur fiir Arbeit nach Einholung eines Gutachtens des Medizinischen Dienstes
der Krankenversicherung (§ 275 des Fiinften Buches). Sie ist an dessen Feststellung gebunden.
Bis zur Entscheidung erbringen die Agentur fiir Arbeit und der kommunale Trager bei Vorlie-
gen der tibrigen Voraussetzungen Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

(2) Entscheidet die Agentur fiir Arbeit, dass ein Anspruch auf Leistungen der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende nicht besteht, stehen der Agentur fiir Arbeit und dem kommunalen
Tréager Erstattungsanspriiche nach § 103 des Zehnten Buches zu, wenn dem Hilfebediirftigen
eine andere Leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts zuerkannt wird. § 103 Absatz 3 des
Zehnten Buches gilt mit der MaBgabe, dass Zeitpunkt der Kenntnisnahme der Leistungsver-
pflichtung des Tragers der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe der Tag
des Widerspruchs gegen die Feststellung der Agentur fiir Arbeit ist.

(3) Die Agentur fiir Arbeit stellt fest, ob und in welchem Umfang die erwerbsfihige Per-
son und die dem Haushalt angehdrenden Personen hilfebediirftig ‘sind. Sie ist dabei und bei
den weiteren Entscheidungen nach diesem Buch an die Feststellung der Angemessenheit der
Kosten fiir Unterkunft und Heizung durch den kommunalen Trager gebunden. Die Agentur fiir
Arbeit stellt fest, ob der erwerbsfihige Hilfebediirftige oder die dem Haushalt angehérenden
Personen vom Bezug von Leistungen nach diesem Buch ausgeschlossen sind.

(4) Der kommunale Tréger stellt die Hohe der angemessenen Kosten fiir Unterkunft und
Heizung fest. Er ist dabei und bei den weiteren Entscheidungen nach diesem Buch an die Fest-
stellungen der Agentur fiir Arbeit nach Absatz 3 gebunden. Satz 2 gilt nicht, sofern der kom-
munale Tréager zur vorldufigen Zahlungseinstellung berechtigt ist und dies der Agentur fiir Ar-
beit vor dieser Entscheidung mitteilt.

(5) Der kommunale Trager kann einer Feststellung der Agentur fiir Arbeit nach Absatz 3
Satz 1 oder 3 innerhalb eines Monats schriftlich widersprechen, wenn er auf Grund der Fest-
stellung hohere Leistungen fiir Unterkunft und Heizung zu erbringen hat. Der Widerspruch ist
zu begriinden; er befreit nicht von der Verpflichtung, die Leistungen entsprechend der Fest-
stellung der Agentur fiir Arbeit zu gewadhren. Die Agentur fiir Arbeit iiberpriift ihre Feststel-
lung und teilt dem kommunalen Trager innerhalb von zwei Wochen ihre endgiiltige Feststel-
lung mit. Hélt'der kommunale Tréger seinen Widerspruch aufrecht, sind die Tréger bis zu ei-
ner anderen Entscheidung der Agentur fiir Arbeit oder einer gerichtlichen Entscheidung an die
Feststellung der Agentur fiir Arbeit gebunden.

§ 44b

Gemeinsame Einrichtung

(1) Zur einheitlichen Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bilden die
Triager im Gebiet jedes kommunalen Trégers nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 eine ge-
meinsame Einrichtung. Die gemeinsame Einrichtung nimmt die Aufgaben der Triger nach
diesem Buch wabhr; die Tragerschaft nach § 6 sowie nach den §§ 6a und 6b bleibt unberiihrt.
Die gemeinsame Einrichtung ist befugt, Verwaltungsakte und Widerspruchsbescheide zu er-
lassen. Die Aufgaben werden von Beamten und Arbeitnehmern wahrgenommen, denen ent-
sprechende Titigkeiten zugewiesen worden sind. Die gemeinsame Einrichtung fiihrt die Be-
zeichnung Jobcenter.

(2) Die Triager bestimmen den Standort sowie die ndhere Ausgestaltung und Organisati-
on der gemeinsamen Einrichtung durch Vereinbarung. Die Ausgestaltung und Organisation
der gemeinsamen Einrichtung soll die Besonderheiten der beteiligten Trager, des regionalen
Arbeitsmarktes und der regionalen Wirtschaftsstruktur beriicksichtigen. Die Triger kénnen die



10.

-10 -

Zusammenlegung mehrerer gemeinsamer Einrichtungen zu einer gemeinsamen Einrichtung
vereinbaren.

(3) Den Trigern obliegt die Verantwortung fiir die rechtmifige und zweckmiBige Er-
bringung ihrer Leistungen. Sie haben in ihrem Aufgabenbereich nach § 6 Absatz 1 Nummer 1
oder 2 gegeniiber der gemeinsamen Einrichtung ein Weisungsrecht; dies gilt nicht im Zustén-
digkeitsbereich der Tragerversammlung nach § 44c. Die Trager sind berechtigt, von der ge-
meinsamen Einrichtung die Erteilung von Auskunft und Rechenschaftslegung iiber die Leis-
tungserbringung zu fordern, die Wahrnehmung der Aufgaben in der gemeinsamen Einrichtung
zu priifen und die gemeinsame Einrichtung an ihre Auffassung zu binden. Vor Austibung ihres
Weisungsrechts in Angelegenheiten grundsétzlicher Bedeutung befassen die Triger den Koo-
perationsausschuss nach § 18b. Der Kooperationsausschuss kann innerhalb von zwei Wochen
nach Anrufung eine Empfehlung abgeben.

(4) Die gemeinsame Einrichtung kann einzelne Aufgaben auch durch die Trager wahr-
nehmen lassen.

(5) Die Bundesagentur stellt der gemeinsamen Einrichtung Angebote an Dienstleistun-
gen zur Verfiigung.

(6) Die Trager teilen der gemeinsamen Einrichtung alle Tatsachen und Feststellungen
mit, von denen sie Kenntnis erhalten und die fiir die Leistungen-erforderlich sind.*

Nach § 44b werden folgende § 44c bis 44k eingefligt:

,»§ 44c
Trigerversammlung

(1) Die gemeinsame Einrichtung hat eine Tragerversammlung. In der Tragerversamm-
lung sind Vertreter der Agentur fiir Arbeit und des kommunalen Trégers je zur Hilfte vertre-
ten. In der Regel entsenden die Triger je drei Vertreter. Jeder Vertreter hat eine Stimme. Die
Vertreter wihlen einen Vorsitzenden. Kann in der Trigerversammlung keine Einigung tiber
die Person des Vorsitzenden erzielt werden, wird der Vorsitzende von den Vertretern der
Agentur fiir Arbeit und des kommunalen Trigers abwechselnd jeweils fiir zwei Jahre be-
stimmt; die erstmalige Bestimmung erfolgt durch die Vertreter der Agentur fiir Arbeit. Die
Triagerversammlung entscheidet durch Beschluss mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleich-
heit entscheidet die«Stimme des Vorsitzenden; dies gilt nicht fiir Entscheidungen nach Absatz
2 Satz 2 Nummer 1,4 und 8. Die Beschliisse sind vom Vorsitzenden schriftlich niederzulegen.
Die Tragerversammlung gibt sich eine Geschéftsordnung.

(2)" Die Tragerversammlung entscheidet {iber organisatorische, personalwirtschaftliche,
personalrechtliche und personalvertretungsrechtliche Angelegenheiten der gemeinsamen Ein-
richtung. Dies sind insbesondere

1.~ _die Bestellung und Abberufung des Geschéftsfiihrers,

2. der Verwaltungsablauf und die Organisation,

3. die Anderung des Standorts der gemeinsamen Einrichtung,
4

die Entscheidungen nach § 6 Absatz 1 Satz 2 und § 44b Absatz 4, ob einzelne Aufgaben
durch die Trager oder durch Dritte wahrgenommen werden,

die Regelung der Ordnung in der Dienststelle und des Verhaltens der Beschéftigten,
die Arbeitsplatzgestaltung,
die Genehmigung von Dienstvereinbarungen mit der Personalvertretung,

die Aufstellung des Stellenplans und der Richtlinien zur Stellenbewirtschaftung,

2 ® =N W

die grundsitzlichen Regelungen der innerdienstlichen, sozialen und personlichen Angele-
genheiten der Beschiftigten.
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(3) Die Tragerversammlung nimmt in Streitfragen zwischen Personalvertretung und Ge-
schiftsfithrer die Aufgaben einer iibergeordneten Dienststelle und obersten Dienstbehorde
nach den §§ 69 bis 72 des Bundespersonalvertretungsgesetzes wahr.

(4) Die Trigerversammlung berit zu gemeinsamen Betreuungsschliisseln. Sie hat dabei
die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel zu beriicksichtigen. Bei der Personalbedarfser-
mittlung sind im Regelfall folgende Anteilsverhiltnisse zwischen eingesetztem Personal und
Hilfebediirftigen nach diesem Buch zu beriicksichtigen:

1. eins zu 75 bei der Gewidhrung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit von erwerbsfa-
higen Hilfebediirftigen bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres,

2. eins zu 150 bei der Gewidhrung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit von erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen, die das 25. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a
noch nicht erreicht haben.

(5) Die Tragerversammlung stellt einheitliche Grundsitze der Qualifizierungsplanung
und Personalentwicklung auf, die insbesondere der individuellen Entwicklung der Mitarbeiter
dienen und ihnen unter Beachtung ihrer personlichen Interessen und Féhigkeiten die zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche Qualifikation vermitteln sollen. Die Tragerver-
sammlung stimmt die Grundsitze der Personalentwicklung mit den Personalentwicklungskon-
zepten der Triger ab. Der Geschiftsfiihrer berichtet der Trigerversammlung regelméBig iiber
den Stand der Umsetzung.

(6) In der Tragerversammlung wird das ortliche Arbeitsmarkt- und Integrationsprog-
ramm der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende unter Beachtung von Zielvorgaben der Triager
abgestimmt.

§ 44d
Geschiiftsfithrer

(1) Der Geschiftsfiihrer fiihrt hauptamtlich die Geschifte der gemeinsamen Einrichtung,
soweit durch Gesetz nichts Abweichendes bestimmt ist. Er vertritt die gemeinsame Einrich-
tung gerichtlich und auBergerichtlich. Er hat die von der Tragerversammlung in deren Aufga-
benbereich beschlossenen ' Maflnahmen auszufiihren und nimmt an deren Sitzungen beratend
teil.

(2) Der Geschiftsfiithrer wird fiir fiinf Jahre bestellt. Fiir die Ausschreibung der zu beset-
zenden Stelle findet § 4 der Bundeslaufbahnverordnung entsprechende Anwendung. Kann in
der Trigerversammlung keine Einigung iiber die Person des Geschéftsfiihrers erzielt werden,
unterrichtet der Vorsitzende der Tragerversammlung den Kooperationsausschuss. Der Koope-
rationsausschuss hort die Trager der gemeinsamen Einrichtung an und unterbreitet einen Vor-
schlag. Kénnen sich die Mitglieder des Kooperationsausschusses nicht auf einen Vorschlag
verstandigen oder kann in der Trigerversammlung trotz Vorschlags keine Einigung erzielt
werden, wird der Geschéftsfithrer von der Agentur fiir Arbeit und dem kommunalen Triager
abwechselnd jeweils fiir zweieinhalb Jahre bestimmt; die erstmalige Bestimmung erfolgt
durch die Agentur fiir Arbeit. Der Geschéftsfiihrer kann auf Beschluss der Tragerversammlung
vorzeitig abberufen werden. Bis zur Bestellung eines neuen Geschiéftsfiihrers fiihrt er die Ge-
schifte der gemeinsamen Einrichtung kommissarisch.

(3) Der Geschiftsfiihrer ist Beamter oder Arbeitnehmer eines Tréigers und untersteht
dessen Dienstaufsicht. Soweit er Beamter oder Arbeitnehmer einer nach § 6 Absatz 2 Satz 1
herangezogenen Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes ist, untersteht er der Dienstaufsicht
seines Dienstherren oder Arbeitgebers.

(4) Der Geschiftsfiihrer {ibt iiber die Beamten und Arbeitnehmer, denen in der gemein-
samen Einrichtung Titigkeiten zugewiesen worden sind, die dienst-, personal- und arbeits-
rechtlichen Befugnisse der Bundesagentur und des kommunalen Triagers und die Dienstvorge-
setzten- und Vorgesetztenfunktion, mit Ausnahme der Befugnisse zur Begriindung und Been-
digung der mit den Beamten und Arbeitnehmern bestehenden Rechtsverhiltnisse, aus.
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(5) Der Geschiftsfithrer ist Leiter der Dienststelle im personalvertretungsrechtlichen
Sinn und Arbeitgeber im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes.

(6) Bei personalrechtlichen Entscheidungen, die in der Zustidndigkeit der Triger liegen,
hat der Geschiftsfiihrer ein Anh6rungs- und Vorschlagsrecht.

(7) Bei der besoldungsrechtlichen Einstufung der Dienstposten der Geschiftsfiihrer sind
Hochstgrenzen einzuhalten. Die Besoldungsgruppe A 16 der Bundesbesoldungsordnung A
oder die entsprechende landesrechtliche Besoldungsgruppe darf nicht iiberschritten werden.
Das Entgelt fiir Arbeitnehmer darf die fiir Beamte geltende Besoldung nicht {ibersteigen.

§ 44e
Verfahren bei Meinungsverschiedenheit iiber die Weisungszustiandigkeit

(1) Zur Beilegung einer Meinungsverschiedenheit iiber die Zustidndigkeit nach § 44b
Absatz 3 und § 44c Absatz 2 konnen die Tréger oder die Trigerversammlung den Kooperati-
onsausschuss anrufen. Stellt der Geschiftsfiihrer fest, dass sich Weisungen der Tréger unterei-
nander oder mit einer Weisung der Trigerversammlung widersprechen, unterrichtet er unver-
ziiglich die Triger, um diesen Gelegenheit zur Uberpriifung der Zustindigkeit zum Erlass der
Weisungen zu geben. Besteht die Meinungsverschiedenheit danach fort, kann der Geschéfts-
filhrer den Kooperationsausschuss anrufen.

(2) Der Kooperationsausschuss entscheidet nach Anhérung der Triager und des Ge-
schiftsfithrers durch Beschluss mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit entscheidet die
Stimme des Vorsitzenden. Die Beschliisse des Ausschusses sind vom Vorsitzenden schriftlich
niederzulegen. Der Vorsitzende teilt den Trigern, der Trigerversammlung sowie dem Ge-
schéftsfiihrer die Beschliisse mit.

(3) Die Entscheidung des Kooperationsausschusses bindet die Triger. Soweit nach an-
deren Vorschriften der Rechtsweg gegeben ist, wird er durch die Anrufung des Kooperations-
ausschusses nicht ausgeschlossen.

§ 44f
Bewirtschaftung von Bundesmitteln

(1) Die Bundesagentur iibertrédgt der gemeinsamen Einrichtung die Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln des Bundes, die sie im Rahmen von § 46 bewirtschaftet. Fiir die Ubertragung
und die Bewirtschaftung gelten die haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes.

(2) Zur Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Bundes bestellt der Geschéftsfiihrer ei-
nen Beauftragten fiir den Haushalt. Der Geschiftsfithrer und die Trigerversammlung haben
den Beauftragten fiir den Haushalt an allen MaBnahmen von finanzieller Bedeutung zu beteili-
gen.

(3) Die Bundesagentur hat die Ubertragung der Bewirtschaftung zu widerrufen, wenn
die gemeinsame Einrichtung bei der Bewirtschaftung wiederholt oder erheblich gegen Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften verstoBen hat und durch die Bestellung eines anderen Beauft-
ragten fiir den Haushalt keine Abhilfe zu erwarten ist.

(4) Naheres zur Ubertragung und Durchfiihrung der Bewirtschaftung von Haushaltsmit-
teln des Bundes kann zwischen der Bundesagentur und der gemeinsamen Einrichtung verein-
bart werden. Der kommunale Triager kann die gemeinsame Einrichtung auch mit der Bewirt-
schaftung von kommunalen Haushaltsmitteln beauftragen.

(5) Auf Beschluss der Trigerversammlung kann die Befugnis nach Absatz 1 auf die
Bundesagentur zuriick iibertragen werden.
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§ 44g

Zuweisung von Titigkeiten bei der gemeinsamen Einrichtung

(1) Beamten und Arbeitnehmern der Triger und der nach § 6 Absatz 2 Satz 1 herange-
zogenen Gemeinden und Gemeindeverbinde, die bis zum 31. Dezember 2010 in einer Ar-
beitsgemeinschaft nach § 44b in der bis zum ... geltenden Fassung Aufgaben nach diesem
Buch durchgefiihrt haben, werden mit Wirkung zum 1. Januar 2011 Tatigkeiten bei der ge-
meinsamen Einrichtung, die die Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft weiter fiihrt, fiir die Dauer
von fiinf Jahren zugewiesen. Wenn keine Arbeitsgemeinschaften nach § 44b in der bis zum ...
geltenden Fassung eingerichtet waren, werden Beamten und Arbeitnehmern, die am 31. De-
zember 2010 die Aufgaben dieses Buches in Agenturen fiir Arbeit und Kommunen durchge-
fiihrt haben, mit Wirkung zum 1. Januar 2011 fiir die Dauer von fiinf Jahren Tétigkeiten bei
der gemeinsamen Einrichtung zugewiesen.

(2) Spitere Zuweisungen erfolgen im Einzelfall mit Zustimmung des:Geschiéftsfiihrers
der gemeinsamen Einrichtung nach den tarif- und beamtenrechtlichen Regelungen.

(3) Die Rechtsstellung der Beamten bleibt unberiihrt. IThnen ist eine ihrem Amt entspre-
chende Tatigkeit zu iibertragen.

(4) Die mit der Bundesagentur, dem kommunalen  Trdger oder einer nach
§ 6 Absatz 2 Satz 1 herangezogenen Gemeinde oder einem (Gemeindeverband bestehenden
Arbeitsverhiltnisse bleiben unberiihrt. Werden einem Arbeitnehmer auf Grund der Zuweisung
Tatigkeiten iibertragen, die einer niedrigeren Entgeltgruppe oder Tétigkeitsebene zuzuordnen
sind, bestimmt sich die Eingruppierung nach der vorherigen Tétigkeit.

(5) Die Zuweisung kann
1. aus dienstlichen Griinden mit einer Frist von drei Monaten,
2. auf Verlangen des Beamten oder Arbeitnehmers aus wichtigem Grund jederzeit

beendet werden. Der Geschéftsfiihrer kann der Beendigung nach Nummer 2 aus zwingendem
dienstlichem Grund widersprechen.

§ 44h
Personalvertretung

(1) In den gemeinsamen Einrichtungen wird eine Personalvertretung gebildet. Die Rege-
lungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes gelten entsprechend.

(2)" Die Beamten und Arbeitnehmer in der gemeinsamen Einrichtung besitzen fiir den
Zeitraum, fiir den ihnen Tétigkeiten in der gemeinsamen Einrichtung zugewiesen worden sind,
ein aktives und passives Wahlrecht zu der Personalvertretung.

(3) Der Personalvertretung der gemeinsamen Einrichtung stehen alle Rechte entspre-
chend den Regelungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes zu, soweit der Trigerversamm-
lung oder dem Geschiftsfiihrer Entscheidungsbefugnisse in personalrechtlichen, personalwirt-
schaftlichen, sozialen oder die Ordnung der Dienststelle betreffenden Angelegenheiten zuste-
hen.

(4) Die Rechte der Personalvertretungen der abgebenden Dienstherren und Arbeitgeber
bleiben unberiihrt, soweit die Entscheidungsbefugnisse bei den Triagern verbleiben.

§ 441
Schwerbehindertenvertretung; Jugend- und Auszubildendenvertretung

Auf die Schwerbehindertenvertretung und Jugend- und Auszubildendenvertretung ist §
44h entsprechend anzuwenden.
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§ 44j
Gleichstellungsbeauftragte

In der gemeinsamen Einrichtung wird eine Gleichstellungsbeauftragte bestellt. Das Bun-
desgleichstellungsgesetz gilt entsprechend. Der Gleichstellungsbeauftragten stehen die Rechte
entsprechend den Regelungen des Bundesgleichstellungsgesetzes zu, soweit die Tragerver-
sammlung und die Geschiftsfiihrer entscheidungsbefugt sind.

§ 44k
Stellenbewirtschaftung

(1) Mit der Zuweisung von Tatigkeiten nach § 44g Absatz 1 und 2 {ibertragen die Tréger
der gemeinsamen Einrichtung die entsprechenden Planstellen und Stellen sowie Erméichtigun-
gen fiir die Beschéftigung von Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsvertrdgen zur Bewirt-
schaftung.

(2) Der von der Tragerversammlung aufzustellende Stellenplan bedarf der Genehmigung
der Triager. Bei Aufstellung und Bewirtschaftung des Stellenplanes unterliegt die gemeinsame
Einrichtung den Weisungen der Trager.”

§ 45 wird aufgehoben.
§ 46 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,Arbeitsgemeinschaften* durch die Woérter ,,gemeinsa-
men Einrichtungen® ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

A(3) Der Anteil des Bundes an den Gesamtverwaltungskosten der gemeinsamen Ein-
richtungen betrigt 87.4 Prozent. Durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes kann das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen festlegen, nach welchen Mafstéiben

1. kommunale Triager-die Aufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bei
der Bundesagentur abrechnen, soweit sie Aufgaben nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 wahrnehmen,

2. die Gesamtverwaltungskosten, die der Berechnung des Finanzierungsanteils nach
Satz 1.zugrunde liegen, zu bestimmen sind.*

Die §§ 47 und 48 werden wie folgt gefasst:

R 47
Aufsicht

(1) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiihrt die Rechts- und Fachaufsicht
iiber die Bundesagentur, soweit dieser nach § 44b Absatz 3 ein Weisungsrecht gegeniiber den
gemeinsamen Einrichtungen zusteht. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann der
Bundesagentur Weisungen erteilen und sie an seine Auffassung binden; es kann organisatori-
sche Maflnahmen zur Wahrung der Interessen des Bundes an der Umsetzung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende treffen.

(2) Die zustidndigen Landesbehdrden fiithren die Aufsicht {iber die kommunalen Tréger,
soweit diesen nach § 44b Absatz 3 ein Weisungsrecht gegeniiber den gemeinsamen Einrich-
tungen zusteht. Im Ubrigen bleiben landesrechtliche Regelungen unberiihrt.

(3) Im Aufgabenbereich der Tragerversammlung fiihrt das Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales die Rechtsaufsicht iiber die gemeinsamen Einrichtungen im Einvernehmen
mit der zustdndigen obersten Landesbehdrde. Kann ein Einvernehmen nicht hergestellt wer-
den, gibt der Kooperationsausschuss eine Empfehlung ab. Von der Empfehlung kann das
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales nur aus wichtigem Grund abweichen. Im Ubrigen

ist der Kooperationsausschuss bei AufsichtsmaBnahmen zu unterrichten.

(4) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates die Wahrnehmung seiner Aufgaben nach den Absitzen 1 und 3
auf eine Bundesoberbehorde tibertragen.

(5) Die aufsichtfithrenden Stellen sind berechtigt, die Wahrnehmung der Aufgaben bei
den gemeinsamen Einrichtungen zu priifen.

§ 48
Aufsicht iiber die zugelassenen kommunalen Triger

(1) Die Aufsicht iiber die zugelassenen kommunalen Triger obliegt den zustéindigen
Landesbehorden.

(2) Die Rechtsaufsicht iiber die obersten Landesbehorden iibt die Bundesregierung aus.
Zu diesem Zweck kann die Bundesregierung allgemeine Verwaltungsvorschriften zu grund-
sidtzlichen Rechtsfragen der Leistungserbringung erlassen. Die Bundesregierung kann die
Austibung der Rechtsaufsicht auf das Bundesministerium fiir Arbeitund Soziales iibertragen.

(3) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann allgemeine Verwaltungsvor-
schriften fiir die Abrechnung der Aufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende er-
lassen.*

Nach § 48 werden folgende §§ 48a und 48b eingefiigt:

»9 48a
Vergleich der Leistungsfihigkeit

(1) Zur Feststellung und Forderung der Leistungsfahigkeit der ortlichen Aufgabenwahr-
nehmung der Triager der Grundsicherung erstellt das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les auf der Grundlage der Kennzahlen nach § 51b Absatz 3 Nummer 3 Kennzahlenvergleiche
und verdffentlicht die Ergebnisse vierteljahrlich.

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die fiir die Vergleiche erforderlichen Kennzahlen
festzulegen.

§ 48b
Zielvereinbarungen
(1) Zur Erreichung der Ziele nach diesem Buch schlieBen

1. das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium der Finanzen mit der Bundesagentur,

2. die Bundesagentur und die kommunalen Triger mit den Geschiftsfithrern der gemeinsa-
men Einrichtungen,

3. das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit der zustindigen Landesbehdrde sowie
4. die zustindige Landesbehorde mit den zugelassenen kommunalen Trigern

Vereinbarungen ab. Die Vereinbarungen nach Satz 1 Nummer 2 bis 4 umfassen alle Leistun-
gen dieses Buches. Die Beratungen iiber die Vereinbarung nach Satz 1 Nummer 3 fiihren die
Kooperationsausschiisse nach § 18b. Im Bund-Lénder-Ausschuss nach § 18c wird fiir die Ver-
einbarung nach Satz 1 Nummer 3 iiber einheitliche Grundlagen beraten.

(2) Die Vereinbarungen werden nach Beschlussfassung des Bundestages iiber das jéhrli-
che Haushaltsgesetz abgeschlossen.
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(3) Die Vereinbarungen umfassen insbesondere die Ziele der Verringerung der Hilfebe-
diirftigkeit, Verbesserung der Integration in Erwerbstitigkeit und Vermeidung von langfristi-
gem Leistungsbezug.

(4) Die Vereinbarungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 sollen sich an den Vereinba-
rungen nach Absatz 1 Satz | Nummer 3 orientieren.

(5) Fiir den Abschluss der Vereinbarungen und die Nachhaltung der Zielerreichung sind
die Daten nach § 51b und die Kennzahlen nach § 48a Absatz 2 mafigeblich.

(6) Die Vereinbarungen nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 kénnen

1. erforderliche Genehmigungen oder Zustimmungen des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales ersetzen,

2. die Selbstbewirtschaftung von Haushaltsmitteln fiir Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit sowie fiir Verwaltungskosten zulassen.*

In § 49 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Arbeitsgemeinschaften nach § 44b* durch die
Worter ,,gemeinsamen Einrichtungen® ersetzt.

Die Uberschrift zu Kapitel 6 wird wie folgt gefasst:

,.Kapitel 6

Datenerhebung, -verarbeitung und -nutzung, datenschutzrechtliche Verantwortung™.

§ 50 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,die zugelassenen kommunalen Trager,” die Wor-
ter ,,gemeinsame Einrichtungen,” eingefuigt.

b) Absatz 2 wird durch die folgenden Absatze 2 bis 4 ersetzt:

,{2) Die gemeinsame Einrichtung ist verantwortliche Stelle fiir die Erhebung, Verar-
beitung und Nutzung von Sozialdaten nach § 67 Absatz 9 des Zehnten Buches sowie Stel-
le im Sinne des § 35 Absatz 1 des Ersten Buches.

(3) Die gemeinsame Einrichtung nutzt zur Erfiillung ihrer Aufgaben durch die
Bundesagentur zentral verwaltete Verfahren der Informationstechnik. Sie ist verpflichtet,
auf einen auf dieser Grundlage erstellten gemeinsamen zentralen Datenbestand zuzugrei-
fen. Verantwortliche Stelle fiir die zentral verwalteten Verfahren der Informationstechnik
nach §'67 Absatz 9 des Zehnten Buches ist die Bundesagentur.

(4) Die Zulassigkeit der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von personenbezo-
genen Sozialdaten durch die gemeinsame Einrichtung richtet sich nach dem Datenschutz-
recht des Bundes, soweit nicht in diesem Buch und im Zweiten Kapitel des Zehnten Bu-
ches vorrangige Regelungen getroffen sind. Die Datenschutzkontrolle und die Kontrolle
der Einhaltung der Vorschriften iiber die Informationsfreiheit bei der gemeinsamen Ein-
richtung sowie fiir die zentralen Verfahren der Informationstechnik obliegen nach § 24
des Bundesdatenschutzgesetzes dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit.*

In § 51a Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 4° durch die Angabe ,,Absatz 3* ersetzt.
§ 51b wird wie folgt geéndert:
a) Die Absitze 1 bis 4 werden durch die folgenden Absitze 1 bis 3 ersetzt:

(1) Die zustindigen Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erheben laufend
die fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erforderlichen Daten.
Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates die nach Satz 1 zu erhebenden Daten, die zur
Nutzung fiir die in Absatz 3 genannten Zwecke erforderlich sind, festzulegen.
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(2) Die kommunalen Trager und die zugelassenen kommunalen Trager iibermitteln
der Bundesagentur die Daten nach Absatz 1 unter Angabe eines eindeutigen Identifikati-
onsmerkmals, personenbezogene Datensétze unter Angabe der Kundennummer sowie der
Nummer der Bedarfsgemeinschaft nach § 51a.

(3) Die nach Absatz 1 und 2 erhobenen und an die Bundesagentur iibermittelten
Daten diirfen nur — unbeschadet auf sonstiger gesetzlicher Grundlagen bestehender Mit-
teilungspflichten — fiir folgende Zwecke verarbeitet und genutzt werden:

1. die zukiinftige Gewdhrung von Leistungen nach diesem und dem Dritten Buch an
die von den Erhebungen betroffenen Personen,

2. Uberpriifungen der Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf korrekte und
wirtschaftliche Leistungserbringung,

3. die Erstellung von Statistiken, Kennzahlen fiir die Zwecke nach § 48a Absatz 2 und
§ 48b Absatz 5, Eingliederungsbilanzen und Controllingberichten durch die Bundes-
agentur, der laufenden Berichterstattung und der Wirkungsforschung nach den §§ 53
bis 55,

4. die Durchfiihrung des automatisierten Datenabgleichs nach § 52,
5. die Beké@mpfung von Leistungsmissbrauch.*

b) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und in Satz 1 werden‘die Woérter ,,Absétzen 1 bis 3
durch die Worter ,,Absitzen 1 und 2° ersetzt.

§ S1c wird aufgehoben.

§ 55 wird wie folgt gedndert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,{2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales untersucht vergleichend die
Wirkung der ortlichen Aufgabenwahrnehmung durch die Trager der Grundsicherung.*

§ 64 Absatz 2 wird durch folgende Absitze 2 und 3 ersetzt:

A{2) Verwaltungsbehorden im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten sind in den Fillen

1. des § 63 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 die gemeinsame Einrichtung oder der nach § 6a zuge-
lassene kommunale Tréger,

2. des §63 Absatz 1 Nummer 6

a) - die gemeinsame Einrichtung oder der nach § 6a zugelassene kommunale Tréger so-
wie

b) die Behorden der Zollverwaltung
jeweils fiir ihren Geschiftsbereich.

(3) Soweit die gemeinsame Einrichtung Verwaltungsbehorde nach Absatz 2 ist, flieBen
die GeldbuBen in die Bundeskasse. § 66 des Zehnten Buches gilt entsprechend. Die Bundes-
kasse trigt abweichend von § 105 Absatz 2 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten die not-
wendigen Auslagen. Sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110 Absatz 4 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten.*

65c wird aufgehoben.
Nach § 74 wird folgender § 75 eingefiigt:
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»§ 75

Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de — Anwendbarkeit des § 6a Absatz 7 und des § S1b

(1) § 51b Absatz 1 bis 3a in der bis zum [Tag vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] gelten-
den Fassung ist an Stelle des § 51b Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 weiterhin anzuwenden, so-
lange das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales keine Rechtsverordnung nach § 51b Ab-
satz 1 Satz 2 erlassen hat.

(2) Abweichend von § 6a Absatz 7 Satz 3 kann der Antrag nach § 6a Absatz 7 Satz 1 im
Jahr 2010 bis zum 1. September mit Wirkung zum 1. Januar 2011 gestellt werden.*

Nach § 75 wird folgender § 76 eingefiigt:

»§ 76

Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de

(1) Abweichend von § 44b Absatz 1 konnen die Aufgaben nach diesem Buch bis zum
31. Dezember 2011 getrennt wahrgenommen werden, wenn

1. am 31. Mérz 2010 in dem Bereich eines kommunalen Tragers keine Arbeitsgemeinschaft
nach § 44b bestanden und

2. der kommunale Trédger bis zum 31. Dezember 2010 einen Antrag nach § 6a Absatz 2 ge-
stellt hat.

(2) Nehmen im Gebiet eines kommunalen ‘Tragers nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
mehr als eine Arbeitsgemeinschaft nach §44b in der bis zum ... geltenden Fassung die Auf-
gaben nach diesem Buch wahr, kann.dinsoweit abweichend von § 44b Absatz 1 Satz 1 mehr als
eine gemeinsame Einrichtung gebildet werden.

(3) Bei Wechsel der Trigerschaft oder der Organisationsform tritt der zustidndige Triger
oder die zustindige Organisationsform an die Stelle des bisherigen Trégers oder der bisherigen
Organisationsform; dies gilt auch fiir laufende Verwaltungs- und Gerichtsverfahren. Die Tri-
ger teilen sich alle Tatsachen mit, die zur Vorbereitung eines Wechsels der Trigerschaft oder
der Organisationsform. erforderlich sind. Sie sollen sich auch die zu diesem Zweck erforderli-
chen Sozialdaten tibermitteln.

(4) Besteht in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 44b in der bis zum ... geltenden Fas-
sung ein Personal- oder Betriebsrat, nimmt dieser ab dem Zeitpunkt, zu dem Beamten und Ar-
beitnehmernin einer gemeinsamen Einrichtung Titigkeiten zugewiesen werden, die Aufgaben
der Personalvertretung als Ubergangspersonalrat bis zur Konstituierung einer neuen Personal-
vertretung nach den Regelungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes wahr, ldngstens je-
doch'bis zum 30. Juni 2012. Satz 1 gilt entsprechend fiir die Jugend- und Auszubildendenvert-
retung sowie die Schwerbehindertenvertretung.

(5) Bestehen in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 44b in der bis zum ... geltenden Fas-
sung Dienst- oder Betriebsvereinbarungen, gelten diese bis zu einer Neuregelung fiir die je-
weilige gemeinsame Einrichtung als Dienstvereinbarungen fort, lingstens jedoch bis zum 30.
Juni 2012.

(6) Der Geschiftsfiihrer einer Arbeitsgemeinschaft nach § 44b in der bis zum ... gelten-
den Fassung nimmt die Aufgaben der Geschéftsfithrung in der gemeinsamen Einrichtung bis
zum Ablauf der laufenden Amtsperiode nach § 44b Absatz 2 dieses Buches in der bis zum ...
geltenden Fassung wahr. § 44d Absatz 2 Satz 5 bleibt unberiihrt.“
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Artikel 2

Anderung weiterer Vorschriften

(1) Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24.
Mirz 1997, BGBIL. I S. 594, 595), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 9a wie folgt gefasst:

»$ 9a Zusammenarbeit mit den fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende zustidndigen gemeinsamen Einrichtungen und zugelassenen kommunalen Tra-
gern®.

2. § 9a wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,»§ 9a Zusammenarbeit mit den fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende zustidndigen gemeinsamen Einrichtungen und:zugelassenen kommu-
nalen Trégern®.

b) In Satz 1 werden die Worter ,,Agenturen fiir Arbeit, zugelassenen kommunalen Trigern
und Arbeitsgemeinschaften* durch die Worter ,,gemeinsamen Einrichtungen und zugelas-
senen kommunalen Trigern ersetzt.

(2) § 6a des Neunten Buches Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen — (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. I S. 1046, 1047), das zuletzt durch
... (BGBL.IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 2 wird das Wort ,,Arbeitsgemeinschaft® durch die Worter ,,gemeinsamen Einrichtung*
ersetzt.

2. In den Sitzen 3 und 4 wird das Wort ,,Arbeitsgemeinschaft” jeweils durch die Worter ,,ge-
meinsame Einrichtung® ersetzt.

(3) In § 21 Satz 3 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Ge-
setzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. I S. 3022, 3023), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ) gedndert
worden ist, wird die Angabe ,,§ 45 durch die Angabe ..§ 44a“ ersetzt.

(4) In § 85 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz des Sozialgerichtsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. September 1975 (BGBI. I S. 2535), das zuletzt durch ... (BGBIL. IS. ...))
gedndert worden ist, wird die Angabe .,§ 44b Abs. 3 Satz 3“ durch die Worter ,,§ 44b Absatz 1 Satz
3% ersetzt.

(5) In§ 4 Nummer 15 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Februar 2005 (BGBI. I S. 386), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) geéndert worden ist, wird
das Wort ., Arbeitsgemeinschaften™ durch die Worter ,,gemeinsamen Einrichtungen® ersetzt.

(6) Die Einigungsstellen-Verfahrensverordnung vom 23. November 2004 (BGBI. I S. 2916),
die zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird aufgehoben.
Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Januar 2011 in Kraft. Artikel 1 Nummer 1
Buchstabe a, Buchstabe b, Buchstabe h, Buchstabe j, Buchstabe k, Buchstabe |, Nummer 3, Num-

mer 5, Nummer 14, Nummer 18 bis 21 sowie Nummer 23 und 24 tritt am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft.

Berlin, den 4. Mai 2010
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Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und Fraktion
Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion

Birgit Homburger und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6ffentli-
che Fiirsorge). Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, da hier die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet und
die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bundes-
gesetzlichen Regelung erforderlich ist (Artikel 72 Absatz 2 GG). Nur durch Gesetzgebung des
Bundes lassen sich einheitliche Lebensverhiltnisse gewéhrleisten. In der Bundesrepublik Deutsch-
land bestehen hinsichtlich des Beschiftigungsstandes und Einkommensniveaus erhebliche regiona-
le Unterschiede. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge
wird verhindert, dass sich innerhalb der Bundesrepublik Deutschland das Sozialgefiige auseinande-
rentwickelt.

Eine unterschiedliche gesetzliche Ausgestaltung der Organisation der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende auf Lénderebene wiirde zu nicht {iberschaubaren und steuerbaren Organisationsstrukturen
und letztlich zur unterschiedlichen Behandlung und zu Rechtsunsicherheiten fiir die erwerbsfihigen
Hilfebediirftigen fiihren. Damit verbunden wiren verschiedene Ergebnisse in der Leistungserbrin-
gung. Durch eine einheitliche Ausgestaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als Teil der
offentlichen Fiirsorge wird daher sichergestellt, dass erwerbstidhigen Hilfebediirftigen innerhalb des
ganzen Bundesgebiets vergleichbare Betreuung zuteil wird und vergleichbare Chancen erdffnet
werden.

II. Notwendigkeit des Gesetzes

Das Bundesverfassungsgericht hat am 20. Dezember 2007 (BVerfGE 119, 331) entschieden, dass
die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung in.der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nicht mit dem
Grundgesetz vereinbar ist. § 44b SGB 1l ist noch bis 31. Dezember 2010 anwendbar. Die Triger-
schaft der 69 zugelassenen kommunalen Triger, die ihre Aufgaben anstelle der Bundesagentur fiir
Arbeit wahrnehmen, ist zudem im Gesetz bis zu diesem Datum als Experimentierklausel befristet.
Der Gesetzgeber muss daher eine verfassungsgemifle Regelung iiber die Zukunft der Durchfiih-
rung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende treffen.

II1. Ziel und Inhalt des Gesetzes

Auf der Grundlage _des vom Bundeskabinett am 31. Mérz 2010 beschlossenen Entwurfs einer
Grundgesetzinderung (Artikel 91e GQG) soll sichergestellt werden, dass die gemeinsame Aufga-
benwahrnehmung durch Agenturen fiir Arbeit und Kommunen im Regelfall fortgesetzt werden
kann. Die Erbringung der Leistungen aus einer Hand wird damit auch zukiinftig sichergestellt.
Gleichzeitig sollen die Grundlagen fiir Verbesserungen in der Qualitit der Leistungserbringung
geschaffen werden.

Die zugelassenen kommunalen Tréiger sollen die Moglichkeit erhalten, ihre Aufgaben unbefristet
wahrzunehmen, wobei kommunalen Neugliederungen Rechnung zu tragen ist. Dariiber hinaus sol-
len auf Antrag weitere kommunale Triger zugelassen werden, wobei ihre Gesamtanzahl entspre-
chend der zugrundeliegenden grundgesetzlichen Vorschrift ein Viertel der zum Antragszeitpunkt
bestehenden Aufgabentriger nicht {iberschreiten darf.

Die getrennte Aufgabenwahrnehmung ist kiinftig nicht mehr moglich.

Zentrales Anliegen der gesetzlichen Neuregelung ist, dass auch kiinftig Leistungen und Hilfen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende aus einer Hand erbracht werden. Die Leistungserbringung soll
auf der Grundlage solider Tragerstrukturen weiterentwickelt werden.

1. Gemeinsame Einrichtungen

Die Leistungstriger Bundesagentur fiir Arbeit und Kommune bilden gemeinsame Einrichtungen
und nehmen ihre Aufgaben gemeinsam wahr. Die heutige Struktur der Zusammenarbeit bleibt im
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Grundsatz bestehen und wird fortentwickelt. In den gemeinsamen Einrichtungen werden die Kom-
petenzen beider Trager gebiindelt und deren Leistungen gemeinsam und einheitlich erbracht.

Leistungserbringung aus einer Hand

Die gemeinsamen Einrichtungen nehmen die Aufgaben in eigenem Namen fiir die Triger wahr. Sie
sind berechtigt, zur Erfiillung der Aufgaben Verwaltungsakte und Widerspruchsbescheide zu erlas-
sen. Auf dieser Grundlage werden alle Geldleistungen einheitlich ausgezahlt.

Auf die positiven Erfahrungen der Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Verwaltungskompe-
tenzen, -kapazititen und -kulturen von Kommunen und Agenturen fiir Arbeit kann weiterhin auf-
gebaut und damit auch kiinftig eine einheitliche kundenorientierte Dienstleistung erbracht werden.
Gleichzeitig werden in den gemeinsamen Einrichtungen die Grundlagen fiir Verbesserungen der
Qualitdt der Leistungserbringung geschaffen. Der Geschiftsfithrer und die Tragerversammlung
erhalten umfangreiche Kompetenzen im Bereich Personal und Haushalt, um die dezentrale Aufga-
benwahrnehmung zu stirken. Ein bundeseinheitliches System von Zielvereinbarungen und Kenn-
zahlenvergleichen wird zur weiteren Verbesserung der Leistungsfahigkeit der 6rtlichen Aufgaben-
wahrnehmung und der Qualitdt in der Leistungserbringung geschaffen. Somit werden zugleich
lokale Entscheidungsspielraume und eine bundesweite Vergleichbarkeit geschaffen:

Beachtung der Mafigaben des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht hat ausgefiihrt, dass fiir den Biirger eine Klarheit der Kompetenz-
ordnung bestehen muss; die Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten miissen erkennbar sein.
Dies ist ein Gebot des Demokratieprinzips. Dem wird Rechnung getragen, indem den Trigern
Bundesagentur fiir Arbeit und Kommune ein Weisungsrecht iiber die von ihnen zu erbringenden
Leistungen zusteht und die Verantwortung fiir die rechtméBige Leistungserbringung jeweils bei den
Tragern liegt. Durch klare Aufsichtsstrukturen sind Transparenz fiir den Biirger und die Moglich-
keit der Zuordnung der Verantwortung fiir die einzelnen Leistungen gewdihrleistet.

Dezentrale Handlungsspielriume - Struktur der gemeinsamen Einrichtungen

Zur Verbesserung der Qualitdt der Betreuung vor Ort werden dezentrale Handlungsspielraume
gesichert. Entscheidungstrager der gemeinsamen Einrichtungen sind der Geschiftsfiihrer und die
Tragerversammlung. In der Trigerversammlung wird das ortliche Arbeitsmarkt- und Integrations-
programm der Grundsicherung Afiir . Arbeitsuchende zwischen den Tragern abgestimmt. Sie ent-
scheidet dariiber hinaus iiber organisatorische Fragen. Die Rechtsaufsicht iiber die gemeinsame
Einrichtung im Aufgabenbereich der Trigerversammlung fiihrt das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales oder eine von ihm bestimmte Stelle. Hierbei ist Einvernehmen mit der zustandigen
obersten Landesbehorde herzustellen. Kann dieses nicht erzielt werden, gibt der Kooperationsaus-
schuss auf Landesebene eine Empfehlung ab. Von dieser Empfehlung kann das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales nur aus besonderen Griinden abweichen.

Der Geschiftsfiithrer fithrt die Geschifte der gemeinsamen Einrichtung und vertritt diese vor Ge-
richt. Er erhélt umfangreiche Gestaltungsbefugnisse hinsichtlich der organisatorischen und perso-
nellen Ausgestaltung der gemeinsamen Einrichtung.

Auf Landesebene werden Kooperationsausschiisse gebildet, um die Umsetzung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende abzustimmen. Auf Bundesebene wird ein Bund-Lénder-Ausschuss fiir die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eingerichtet,
in dem die Lénder, die kommunalen Spitzenverbénde und die Bundesagentur fiir Arbeit die Umset-
zung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beraten. Daneben behandeln die zustéindigen Bundes-
und Landesministerien zentrale Aufsichtsfragen in diesem Ausschuss.

Haushalt und Personal

Die gemeinsamen Einrichtungen erhalten Entscheidungsspielrdume bei der Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln. Dazu bestellt der Geschéftsfithrer der gemeinsamen Einrichtung einen Beauftrag-
ten fiir den Haushalt, der bei allen Maflnahmen von finanzieller Bedeutung zu beteiligen ist. Die
Bewirtschaftungsbefugnis kann auf die Agentur fiir Arbeit riickiibertragen werden.

Die Aufgaben in der gemeinsamen Einrichtung werden wie bisher durch Beschiftigte der jeweili-
gen Trager wahrgenommen. Das durch Bundesagentur fiir Arbeit und Kommune zur Verfiigung
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gestellte und in der gemeinsamen Einrichtung tdtige Personal bleibt bei seinem jeweiligen Dienst-
herrn beschiftigt. Der Geschéftsfithrer der gemeinsamen Einrichtung erhilt kraft Gesetzes be-
stimmte Dienstherrn- und Arbeitgeberkompetenzen iiber die ihm unterstellten Beschéftigten. Bei-
spielsweise erhilt er die Zustdndigkeit fiir Beférderungen und Beurteilungen. Ausgenommen sind
die Befugnisse zur Begriindung und Beendigung der Beschéftigungsverhiltnisse. Dem in den be-
stehenden Arbeitsgemeinschaften titigen Personal werden ab Inkrafttreten der Neuregelung ent-
sprechende Tétigkeiten in den gemeinsamen Einrichtungen fiir die Dauer von fiinf Jahren zugewie-
sen, um die Funktionsfihigkeit der Grundsicherung iiber eine ausreichende Ausstattung mit Fach-
personal zu gewihrleisten.

2. Zugelassene kommunale Triger
Fortfiihrung der bestehenden Triagerschaft

Den bestehenden zugelassenen kommunalen Tragern wird iiber den 31. Dezember 2010 hinaus die
Moglichkeit er6ffnet, die Tragerschaft zeitlich unbefristet fortzusetzen.

Zulassung weiterer kommunaler Triger

Weitere kommunale Trager sollen auf Antrag zur Aufgabenwahrnehmung anstelle der Bundes-
agentur fiir Arbeit zugelassen werden. Nach dem im Grundgesetz verankerten Regel-Ausnahme-
Verhiltnis zwischen der Aufgabenwahrnehmung in gemeinsamen Einrichtungen und zugelassenen
kommunalen Tragern soll die Zahl letzterer bezogen auf das gesamte Bundesgebiet hichstens ein
Viertel der Aufgabentriger zum Antragszeitpunkt betragen.

Die Lénder treffen die Auswahlentscheidung der zuzulassenden kommunalen Triager anhand bun-
deseinheitlicher Kriterien auf der Grundlage einer Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bundesrates. Erforderlich fiir die Antragstellung ist eine
Zweidrittelmehrheit in den entscheidenden kommunalen Vertretungskorperschaften. Auch muss
sich die Kommune verpflichten, 90 Prozent des Personals der Bundesagentur fiir Arbeit, welches in
der bestehenden Arbeitsgemeinschaft titig ist, zu iibernehmen. Dies schafft Sicherheit fiir die Be-
schéftigten.

Anpassungen an Gebietsreformen

Um Bund, Lindern und Kommunen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten ein praktikables Verfahren
zur Umsetzung notwendiger Gebietsanpassungen bei den zugelassenen kommunalen Triagern an
die Hand zu geben, wird eine entsprechende Regelung geschaffen. So kann eine Einheitlichkeit der
Verwaltung erreicht werden.

Absicherung der Finanzbeziehungen und Aufsicht

Damit der Bund seiner Finanzverantwortung dauerhaft wirkungsvoll nachkommen kann, werden
die rechtlichen' Grundlagen der Finanzbeziehung zwischen Bund und zugelassenen kommunalen
Tragern klarstellend geregelt. Das Bestehen eines Erstattungsanspruches des Bundes wird gesetz-
lich klargestellt. Dies umfasst auch einen gesetzlichen Zinsanspruch. Das Priifungsrecht des Bun-
desrechnungshofes bleibt unberiihrt und in der schon bisher geregelten Form aufrechterhalten. Die
Aufsicht tiber die zugelassenen kommunalen Triger verbleibt bei den Léndern. Der Bund erhilt
Rechtsaufsicht gegeniiber den Léndern, soweit von den zugelassenen kommunalen Trégern Bun-
desmittel verausgabt werden. Die zugelassenen kommunalen Trager werden, wie auch die gemein-
samen Einrichtungen, in ein bundesweites Zielvereinbarungssystem eingebunden und nehmen an
einem bundesweiten Vergleich der Leistungsfihigkeit teil.

3. Ergiéinzende Regelungen

Die Bestellung von Beauftragten fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt und die Errichtung von
ortlichen Beirdten in den gemeinsamen Einrichtungen und den zugelassenen kommunalen Tréigern
wird verpflichtend geregelt. Des Weiteren erfolgen die auf Grund der organisatorischen Anderun-
gen notwendigen Anpassungen im Leistungsrecht.

B. Besonderer Teil

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)
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Anpassung der Inhaltsiibersicht.
Zu Nummer 2 (§ 6)
Folgednderung zur Anderung des § 44b.
Zu Nummer 3 (§ 6a)
Zu Absatz 1

Absatz 1 sieht die unbefristete Verlangerung der Zulassung der 69 zugelassenen kommunalen Tré-
ger, die seit dem Jahr 2005 an Stelle der Agenturen fiir Arbeit Tréger der Leistung im Rahmen der
Experimentierklausel (§ 6a) sind, vor. Voraussetzung fiir die Verldngerung sind die Verpflichtun-
gen, mit der zustdndigen Landesbehorde Zielvereinbarungen zu schlieBen sowie die erforderlichen
Daten fiir eine bundeseinheitliche Datenerfassung, Ergebnisberichterstattung, Wirkungsforschung
und Leistungsvergleiche zu erheben und an die Bundesagentur zu iibermitteln.

Zu Absatz 2

Satz 1 regelt, dass eine begrenzte Zahl weiterer kommunaler Triager die Aufgaben nach diesem
Buch alleine wahrnehmen kann. Die bisherigen Erfahrungen auf dem Gebiet der:Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende haben gezeigt, dass die beiden Triger — die Bundesagentur und die kommuna-
len Gebietskorperschaften — jeweils liber besondere Féahigkeiten verfiigen, die in der Regel in der
gemeinsamen Einrichtung zusammengefiihrt werden, damit Gestaltungs- und Effizienzpotentiale
am besten realisiert werden kénnen. Kommunen, die Aufgaben vollstindig und eigenverantwort-
lich wahrnehmen wollen, sollen nach einheitlichen Eignungskriterien als alleiniger Aufgabentriger
zugelassen werden. Dabei gilt das Regel-Ausnahme-Prinzip in dem Sinne, dass im Regelfall die
kooperative Aufgabenwahrnehmung im Zusammenwirken von Bundesagentur und kommunaler
Gebietskorperschaft stattfindet und hochstens bis zu 25 Prozent der Zahl der Aufgabentrager zum
Antragszeitpunkt als kommunale Trager fiir eine alleinige Aufgabenwahrnehmung zugelassen wer-
den konnen. Die getrennte Aufgabenwahrnehmung, wie bisher in 23 Fillen praktiziert, ist nicht
mehr méglich und kann nur unter den Voraussetzungen des § 76 fiir eine Ubergangszeit bis zum
31. Dezember 2011 fortgesetzt werden. Voraussetzungen fiir die Zulassung sind:

1. Nach Nummer 1 die Eignung..Das Auswahlverfahren und die Auswahlkriterien der Eignung
werden durch die Erméchtigung in Absatz 3 in einer Rechtsverordnung geregelt. Die Befdhigung
zur alleinigen Betreuung von erwerbsfihigen Hilfebediirftigen soll sich auch in der Beriicksichti-
gung der Betreuungsschliissel (im Regelfall fiir junge Hilfebediirftige unter 25 Jahre ein Be-
treuungsschliissel von 1:75, fiir dltere Betroffene ein Schliissel von 1:150) widerspiegeln. Diese
stehen unter anderem fiir eine bundesweit einheitliche qualifizierte Betreuung der erwerbsféhigen
Hilfebediirftigen.

2. Nach Nummer 2 die Verpflichtung, eine besondere Einrichtung zu schaffen. Die Aufgaben nach
diesem Buch sind von einer organisatorisch eigenstindigen, von den anderen Organisationseinhei-
ten einer Kommune abgrenzbaren Einrichtung wahrzunehmen. Dies setzt einen eigenen Bestand an
sachlichen Mitteln und in der Einrichtung titigen Personen sowie entsprechend eigene, von der
tibrigen kommunalen Verwaltung unabhingige Strukturen voraus. Damit wird sichergestellt, dass
neben den iibrigen kommunalen Aufgaben die Aufgabenerfiillung nach diesem Buch transparent
erfolgt und keine Vermischung mit anderen kommunalen Aufgaben stattfindet.

3. Nach Nummer 3 die Verpflichtung, Personal der Bundesagentur zu iibernehmen. Ziel ist, bei
einem Ubergang von gemeinsamen Einrichtungen und Agenturen fiir Arbeit in getrennter Aufga-
benwahrnehmung auf zugelassene kommunale Trager zu erreichen, dass 90 Prozent des Personals
der Bundesagentur, das bisher im Bereich des SGB II titig war, auf den zugelassenen kommunalen
Tréager als neuen Aufgabentrager iibergeht. Dies gewihrleistet einerseits Sicherheit fiir die Beschif-
tigten und Kontinuitét in der Aufgabenwahrnehmung. Andererseits verbleibt der Kommune durch
die langfristige Begrenzung der Ubernahmeverpflichtung auf 90 Prozent des Personals die Mog-
lichkeit, die personelle Ausstattung hinreichend selbst zu gestalten. So ist sichergestellt, dass die
Kommune neben dem von ihr bereits in der Arbeitsgemeinschaft beziehungsweise der getrennten
Aufgabenwahrnehmung beschiftigten Personal bis zu 10 Prozent von ihr selbst ausgebildetes bzw.
von ihr selbst eingestelltes Personal einsetzen und so die Aufgabenwahrnehmung durch den Einsatz
von eigenen personellen Ressourcen bestimmen kann. AuBerdem wird gewdhrleistet, dass die



-25-

Kommune eigenes Personal mit besonderen Kompetenzen im Bereich der Leistungserbringung und
Arbeitsvermittlung beziechungsweise eigene Fiihrungskréfte einsetzen kann, um sich fiir eine er-
folgreiche Trigerschaft auszustatten. Dies ermdglicht der Kommune im Rahmen des Antragsver-
fahrens bei der Beschreibung der organisatorischen Rahmenbedingungen und Kompetenzen in
personeller Hinsicht eine ausreichende Planungssicherheit.

4. Nach Nummer 4 die Verpflichtung, mit der zustindigen Landesbehorde eine Zielvereinbarung
iber alle Leistungen nach diesem Buch abzuschlielen. Diese Verpflichtung kniipft an die gesetzli-
che Regelung an, nach der zwischen allen ausfithrenden und aufsichtfiihrenden Stellen sowie zwi-
schen Bund und Lindern Zielvereinbarungen zur Umsetzung dieses Buches abgeschlossen werden.
Die in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vorgesehenen verschiedenen Modelle der Triger-
schaft, der Aufsicht und der 6rtlichen Aufgabenwahrnehmung erfordern eine méglichst einheitliche
Steuerung iiber Zielvereinbarungen, um die Orientierung an den Zielen des § 1 zu gewéhrleisten.
Dariiber hinaus soll ein hohes MaB an &rtlicher Entscheidungsfreiheit, konstruktivem Wettbewerb
und gegenseitigem Lernen ermoglicht werden. Die Zielvereinbarungen zwischen'Land und zuge-
lassenen kommunalen Trigern sollen sich an der Zielvereinbarung zwischen Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales und den Lindern orientieren, um eine einheitliche Steuerung zu gewahrleis-
ten. Maligeblich fiir die Zielvereinbarungen und Zielnachhaltung sind im_Wesentlichen die Kenn-
zahlen gemaB der Rechtsverordnung nach § 48a Absatz 2. Als gemeinsame Datengrundlage dienen
die Daten nach § 51b. Je nach Erfordernis konnen weitere Daten (zum Beispiel Controllingdaten)
oder Kennzahlen (zum Beispiel ergénzende Integrationsquoten fiir Zielgruppen) genutzt werden.

5. Nach Nummer 5 die Verpflichtung, die in einer Rechtsverordnung festgelegten Daten zu erheben
und an die Bundesagentur zu iibermitteln, sowie die verbindliche Teilnahme an der Wirkungsfor-
schung und dem Leistungsvergleich. Art, Umfang und ‘Form der Dateniibermittlung werden wie
bisher nach § 51b Absatz 4 von der Bundesagentur festgelegt. Somit wird eine zeitnahe und bun-
deseinheitliche Arbeitsmarktstatistik ermoglicht. Die/dafiir notwendigen Daten nach dem Dritten
Buch werden bereits von der Bundesagentur. erthoben und verarbeitet. Zur Feststellung und Forde-
rung der Leistungsfihigkeit aller Trager dieses Buches und zum Vergleich der ortlichen Aufga-
benwahrnehmung fiihrt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vergleichende Untersu-
chungen und Bewertungen durch. Dadurch wird die Transparenz iiber die Leistungserbringung und
Leistungsfihigkeit der Grundsicherungsstellen gesichert und ein hohes MaB an 6rtlicher Entschei-
dungsfreiheit, konstruktivem Wettbewerb und gegenseitigem Lernen ermoglicht.

Satz 2 stellt klar, dass fiir.die’ Antragsberechtigung die Besonderheiten der Stadtstaaten Hamburg,
Berlin und Bremen beriicksichtigt werden.

Satz 3 regelt als Zulassungsvoraussetzung, dass eine Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder in
den zustidndigen Vertretungskorperschaften der kommunalen Tréger fiir eine eigenverantwortliche
kommunale Tragerschaft vorliegen muss. Voraussetzung fiir die Zulassung muss ein breiter Kon-
sens innerhalb der Vertretungskorperschaften der Kommunen sein, damit eine langfristig angelegte,
umfassend ‘aktiv unterstiitzte und nachhaltige Aufgabenwahrnehmung erwartet werden kann. Fiir
die Antragstellung ist deshalb als tatbestandliche Zulassungsvoraussetzung eine Mehrheit von zwei
Dritteln-der Mitglieder in den Vertretungskorperschaften der kommunalen Triger notwendig. Dies
stellt sicher, dass der weitreichenden Entscheidung fiir die alleinige Wahrnehmung der Aufgaben
nach diesem Buch eine sorgfiltige und ausfiihrliche politische Meinungsbildung vorausgegangen
und ein hoher Grad an Akzeptanz vorhanden ist. Damit wird die fiir eine nachhaltige Aufgaben-
wahrnehmung unabdingbare Kontinuitit der Verwaltungsstrukturen gewéhrleistet. Weiterhin be-
darf der Antrag der Zustimmung der zusténdigen obersten Landesbehorde.

Satz 4 regelt die begrenzte Zulassung von zugelassenen kommunalen Trigern mit dem Ziel der
Erhaltung des Regel-Ausnahme-Verhiltnisses zwischen der Aufgabenwahrnehmung in gemeinsa-
men Einrichtungen und zugelassenen kommunalen Trigern. Dabei gilt das Regel-Ausnahme-
Prinzip in dem Sinne, dass im Regelfall die Aufgaben von Bundesagentur und Kommune in ge-
meinsamen Einrichtungen wahrgenommen werden. Als Ausnahme konnen hochstens 25 Prozent
der zum 31. Dezember 2010 bestehenden Aufgabentridger fiir eine alleinige Aufgabenwahrneh-
mung zugelassen werden. Hierbei erfasst der Begriff der Aufgabentriger die Arbeitsgemeinschaf-
ten nach § 44b, die zugelassenen kommunalen Trager sowie die Kreise und kreisfreien Stidte, in
denen keine Arbeitsgemeinschaft nach § 44b errichtet wurde. Zur Feststellung der zuzulassenden
Anzahl wird aufgerundet.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 erméchtigt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eine Rechtsverordnung zu
erlassen, in der das Auswahlverfahren und die Auswahlkriterien sowie die Verteilung der Zulas-
sungen auf die Lander fiir die Zulassung der kommunalen Tréger geregelt werden.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Fristen fiir die Antrdge und die Zulassungen der kommunalen Triger. Die erste
Antragsfrist endet am 31. Dezember 2010. Die Zulassung erfolgt dann zum 1. Januar 2012. Sollte
zum 1. Januar 2015 die 25-Prozent-Grenze nach dem Regel-Ausnahme-Verhéltnis nicht erreicht
sein, konnen bis zum Erreichen dieser Grenze weitere kommunale Tréger zugelassen werden. Die
Antragsfrist beginnt am 30. Juni 2015 und endet am 31. Dezember 2015. Die Zulassung erfolgt
zum 1. Januar 2017. Die Jahresfrist zwischen Antrag und Zulassung ermdglicht zum einen die
strukturierte Bewertung der eingereichten Unterlagen. Zum anderen bekommt sowohl der kommu-
nale Triger als auch die Agentur fiir Arbeit einen zeitlichen Vorlauf, um die ‘organisatorischen
Veridnderungen vorzubereiten und umzusetzen.

Zu Absatz 5

Mit der Zulassung nimmt der kommunale Tréger die Aufgaben der Bundesagentur wahr. Er wird
verpflichtet, die zur Aufgabenerfiillung nach diesem Gesetz besonderen Einrichtungen vorzuhalten.

Zu Absatz 6
Absatz 6 regelt die Widerrufsmoglichkeiten der Zulassung.
Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt, dass in Gebietskorperschaften mit/zugelassenem kommunalen Tréger, in denen
eine Gebietsreform stattfindet, die Zulassung aufiAntrag, der der Zustimmung der obersten Lan-
desbehorde bedarf, widerrufen, beschrénkt oder erweitert werden kann. Im Falle einer Erweiterung
gelten die Antragsvoraussetzungen nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bis 5.

Zu Nummer 4 (§ 6b)
Zu Buchstabe a

Die aufgefiihrten Vorschriften betreffen die Ausgestaltung der gemeinsamen Einrichtungen nach §
44b. Bei den die gemeinsame Einrichtung betreffenden Vorschriften treten die zugelassenen kom-
munalen Tréger folglich nicht an die Stelle der Bundesagentur.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Der Verweis auf die fiir die zugelassenen kommunalen Tréger entsprechend geltenden Vorschriften
wird angepasst.an die Neuregelung des § 46 Absatz 3. Mit dem Verweis auf § 46 Absatz 3 Satz 1
wird festgelegt, dass auch fiir die zugelassenen kommunalen Triger der kommunale Finanzie-
rungsanteil gilt, der fiir die gemeinsamen Einrichtungen geregelt wird, so dass der kommunale Fi-
nanzierungsanteil bundesweit einheitlich ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Anpassung an die mit dem 4. SGB 1I-AndG vom 28. Juli 2008 erfolgte Anderung
des § 46.

Zu Buchstabe ¢
Zu Absatz 4

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ist, soweit die Finanzverantwortung des Bundes
nach Absatz 2 reicht, zur Finanzkontrolle bei den zugelassenen kommunalen Tragern berechtigt
und verpflichtet. Dazu werden in Satz 1 die gesetzlichen Priitbefugnisse des Bundes klargestellt,
die jederzeit gewihrleisten, dass eine Kostenerstattung nur erfolgt, soweit die Aufwendungen des
zugelassenen kommunalen Tragers auf einem gesetzméBigen Mitteleinsatz beruhen.
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Satz 2 ermdglicht dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vorrangig in den Fillen, in de-
nen im Rahmen von Absatz 2 Satz 1 anstatt eines Belegerstattungsverfahrens automatisierte Ver-
fahren der Kostenerstattung zur Anwendung kommen, eine entsprechend vereinfachte Finanzkont-
rolle, zum Beispiel in Form von nachtriglichen Plausibilitédtspriifungen und standardisierter Rech-
nungslegung. Damit wird die Moglichkeit er6ffnet, die Finanzkontrolle an der besonderen Finanz-
beziehung zwischen dem Bund und dem zugelassenen kommunalen Trager auszurichten, die durch
die Massenverwaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende geprigt ist. Die Voraussetzungen
fur das vereinfachte Priifverfahren sind, dass der zugelassene kommunale Triger ein eigenes Ver-
waltungs- und Kontrollsystem zum Zweck der Selbstkontrolle errichtet und er dariiber hinaus dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eine Beurteilung ermdglicht, ob Aufwendungen nach
Grund und Héhe vom Bund zu tragen sind. Die Anwendung und die Ausgestaltung des vereinfach-
ten Verfahrens kann zum Beispiel durch eine Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und
dem zugelassenen kommunalen Triager festgelegt werden, die den Anforderungen nach Satz 2 ent-
spricht. Ein Anspruch hierauf besteht nicht. In begriindeten Einzelfdllen kann sich das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales auch im Rahmen des vereinfachten Verfahrens Priifrechte nach
Satz 1 vorbehalten. Die 2005 abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarungen sehen bereits das ver-
einfachte Priifverfahren vor. Die Aufsicht tiber die zugelassenen kommunalen Tréger ist nach § 48
den zustdndigen Landesbehdrden vorbehalten.

Zu Absatz 5

Durch Absatz 5 wird der allgemein gewohnheitsrechtlich anerkannte offentlich-rechtliche Erstat-
tungsanspruch in der nach § 6b Absatz 2 bestehenden Finanzbeziehung zwischen dem Bund und
dem zugelassenen kommunalen Tréiger gesetzlich klarstellend verankert. Der Erstattungsanspruch
gewihrleistet eine effektive Riickabwicklung rechtsgrundloser Mittelverschiebungen, auch soweit
diese im Rahmen von automatisierten Zahlungsverfahren zwischen Bund und zugelassenem kom-
munalen Tréger erfolgten. Der Erstattungsanspruch wirkt sich wie vom Grundsatz der Gesetzmi-
Bigkeit der Verwaltung und dem Rechtsstaatsprinzip gefordert in der Finanzbeziehung zwischen
Bund und zugelassenem kommunalen Triger zugunsten der Wiederherstellung der rechtméfigen
Ordnung der Haushalte aus. Somit wird im Zusammenwirken mit dem Priifrecht des Bundes nach
Absatz 4 eine effektive Finanzkontrolle'erméglicht, die die Finanzinteressen des Bundes absichert.
Die Zinsregelung ist erforderlich,«da  Verzugszinsen auf 6ffentlich-rechtliche Geldforderungen nur
im Rahmen ausdriicklicher gesetzlicher Regelungen verlangt werden kénnen. Der Eintritt des Ver-
zuges richtet sich nach den allgemeinen Vorschriften. Damit entfaltet der Zinsanspruch nur dann
eine Wirkung, wenn ein zugelassener kommunaler Tréger nicht bereit sein sollte, die rechtmiBige
Ordnung der Haushalte.durch Riickabwicklung einer rechtsgrundlosen Vermogensverschiebung
zeitnah wiederherzustellen.

Zu Nummer 5 (§ 6¢)

Die Vorschrift enthélt auf der Grundlage des — wie beabsichtigt — zuvor neu in das Grundgesetz
eingefligten Gesetzesvorbehalts des Artikels 91e Absatz 3 GG Regelungen zum Personal, die im
Zusammenhang mit der durch Artikel 91e GG nunmehr ausdriicklich zugelassenen Verwaltungs-
form der alleinigen kommunalen Aufgabenwahrnehmung erforderlich sind.

Zu Absatz 1

Die Regelung stellt sicher, dass die Funktionsfihigkeit der Grundsicherung bei Zulassung weiterer
kommunaler Trager gewahrleistet bleibt. Die kommunalen Tréiger sind auf personelle Kontinuitét
und die Erfahrungen und Fachkompetenz der Beschiftigten der Bundesagentur angewiesen.

Das besondere 6ffentliche Interesse an der Funktionsfihigkeit der Grundsicherung rechtfertigt die
gesetzlichen Regelungen zum Personaliibergang und die damit verbundenen rechtlichen Eingriffe.

Es gilt das Prinzip ,,Personal folgt der Aufgabe“. Da alle Aufgaben iibergehen, fiir die die Bundes-
agentur im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustéindig ist, geht kraft Gesetzes auch
das gesamte Personal, das diese Aufgaben wahrgenommen hat, zundchst zum zugelassenen kom-
munalen Trager iiber. Es wird davon ausgegangen, dass Beschéftigte, die die Aufgabe bisher im
Wege der Amtshilfe wahrnehmen, auch in Zukunft beim kommunalen Triger eingesetzt werden.

Um die Zulassung zu erreichen, muss sich ein kommunaler Triger verpflichten, mindestens 90
Prozent der Beamten und Arbeitnehmer der Bundesagentur, die mindestens 24 Monate vor dem
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Zeitpunkt der Zulassung in der im Gebiet des kommunalen Trigers gelegenen Arbeitsgemeinschaft
oder Agentur fiir Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung tétig waren, vom Zeitpunkt der Zu-
lassung an, dauerhaft zu beschiftigten. Deshalb besteht fiir ihn die Moglichkeit, der Bundesagentur
bis zu 10 Prozent des zunichst vollstindig iibergegangenen Personals wieder zur Verfiigung zu
stellen. Das erfolgt bei Beamten durch Riickversetzung nach den geltenden Vorschriften des Beam-
tenstatusgesetzes, mit der Maligabe, dass eine Zustimmung der Bundesagentur nicht erforderlich
ist. Bei Arbeitnehmern ist die Bundesagentur zu einer Wiedereinstellung zu den bisherigen Bedin-
gungen verpflichtet. Arbeitsrechtlich ist das nicht ohne Zustimmung des jeweiligen Arbeitnehmers
moglich. Die Auswahl trifft der kommunale Trager. Um auch im Sinne der Beschiftigten Pla-
nungssicherheit zu schaffen, wird der Zeitraum der Versetzung und Wiedereinstellung auf drei
Monate begrenzt.

Die Stichtagsregelung, dass die Beamten und Arbeitnehmer der Bundesagentur mindestens 24 Mo-
nate vor dem Zeitpunkt der Zulassung Aufgaben in der Grundsicherung wahrgenommen haben
miissen, gewihrleistet, dass die iibertretenden Beschiftigten der Bundesagentur eine hinreichende
Berufserfahrung vorweisen.

Die Regelungen gelten entsprechend, wenn nach § 6a Absatz 4 Satz 2 zum_1. Januar 2017 weitere
Kommunen zugelassen werden. Die in diesen Fillen tibertretenden Beschéftigten der Bundesagen-
tur miissen ebenfalls zwei Jahre vor Zulassung Aufgaben der Grundsicherung wahrgenommen ha-
ben. Die Regelungen gelten ebenfalls entsprechend, wenn sich das-Zulassungsgebiet infolge einer
Gebietsreform erweitert.

Zu Absatz 2

Bei Beendigung der Trigerschaft eines zugelassenen kommunalen Tragers geht die Wahrnehmung
der Aufgaben als Triger nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wieder auf die Bundesagentur iiber.

Die Regelung stellt sicher, dass auch in diesem Fall das Prinzip ,,Personal folgt der Aufgabe™ An-
wendung findet. Die Bundesagentur erhélt so wieder das notwendige Fachpersonal, das zu einer
sachgerechten Aufgabenwahrnehmung erforderlich ist. Das heif3t, alle Beschiftigten des kommuna-
len Tragers, die Aufgaben der Bundesagentur durchgefiihrt haben, treten kraft Gesetzes zur Bun-
desagentur tiber.

Zu Absatz 3

Rechtsfolge des gesetzlichen Ubertritts der Beamten zu einem anderen Triger ist die Fortsetzung
des bisherigen Beamtenverhéltnisses mit dem neuen Dienstherrn. Es bedarf dazu keiner zusétzli-
chen Ernennung durch den aufnehmenden Dienstherrn. Rechtsfolge des Ubertritts der Arbeitneh-
mer zu dem anderen Trager ist die Fortsetzung der bisherigen Arbeitsverhdltnisse mit dem neuen
Trager als Arbeitgeber. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die bei dem neuen Triger geltenden ta-
rifvertraglichen'Regelungen auf alle iibergehenden Arbeitsverhiltnisse Anwendung finden.

Die Fortsetzung des Beamten- oder Arbeitsverhéltnisses ist den tibertretenden Beschiftigten der
Bundesagentur aus Griinden der Rechtssicherheit schriftlich zu bestitigen. Die Schriftform kann
durch die_elektronische Form nach § 3a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ersetzt wer-
den.

Fiir die aufgrund der Absitze 1 oder 2 iibertretenden Beamten findet eine Versorgungslastenteilung
statt. Diese richtet sich nach dem am 1. Januar 2011 in Kraft tretenden Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrag.

Zu Absatz 4

Den iibertretenden Beamten ist grundsétzlich ein ihrem bisherigen Amt gleich zu bewertendes Amt
zu iibertragen. Wenn das im Ausnahmefall nicht méglich ist, kann auch ein anderes Amt mit gerin-
gerem Grundgehalt iibertragen werden. Verringert sich auf Grund des Personaliibergangs das
Grundgehalt, wird eine ruhegehaltfihige Ausgleichszulage gezahlt. Ausgeglichen wird die Verrin-
gerung von Grundgehalt, von Amtszulagen als Bestandteil des Grundgehalts sowie von als das
Grundgehalt ergidnzend ausgewiesenen Stellenzulagen. Die Ausgleichszulage bezieht sich betrags-
miBig auf das Grundgehalt zum Zeitpunkt des Ubertritts zu einem anderen Triger. Sie greift ein,
wenn sich das Grundgehalt infolge des Ubertritts zum aufnehmenden Triger verringert. Das
Grundgehalt des aufnehmenden Trigers muss betragsméBig mindestens dem Grundgehalt entspre-
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chen, das die Beamten bei dem abgebenden Trager erhalten haben. Das zum Zeitpunkt des Perso-
naliibergangs erreichte Grundgehalt wird damit besitzstandswahrend gesichert. Auf die Aus-
gleichszulage werden alle Erh6hungen des Grundgehalts (Aufstieg in den Gehaltsstufen, allgemei-
ne Besoldungsanpassungen, Verleihung eines Amtes mit Amtszulage ohne Beforderung) bei dem
aufnehmenden Triger angerechnet. Die Ausgleichszulage ist ruhegehaltfdhig. Bei Versorgungs-
empfiangern fiihren Erhéhungen der Versorgungsbeziige, die sich auf das Grundgehalt beziehen,
zur Verminderung der Ausgleichszulage. Die Ausgleichszulage zahlt der aufnehmende Triger. Die
Kostenerstattung durch den Bund richtet sich nach § 6b Absatz 2 und § 46 Absatz 1.

Soweit sich die Amtsbezeichnung der Beamten #ndert, wird das Recht eingerdumt, die bisherige
Amtsbezeichnung mit dem Zusatz ,,a.D.* zu fiihren.

Zu Absatz 5

Den iibertretenden Arbeitnehmern ist grundsitzlich eine tarifrechtlich gleichwertige Tatigkeit zu
tibertragen. Das Arbeitsentgelt muss betragsméBig mindestens dem Arbeitsentgelt entsprechen, das
die Arbeitnehmer zum Zeitpunkt des Ubertrittes bei dem abgebenden Triger erhalten haben. An-
dernfalls erfolgt eine Ausgleichszahlung. Das Entgelt nach dem Tarifvertrag der Bundesagentur
umfasst das Festgehalt in der maligeblichen Entwicklungsstufe sowie die Funktionsstufen. Im Er-
gebnis entspricht dies der beamtenrechtlichen Regelung.

Zu Nummer 6 (§ 18a)

Folgesnderung auf Grund der Anderung des § 44b.
Zu Nummer 7 (§ 18b)

Zu Absatz 1

Absatz 1 sichert durch die Einrichtung von Kooperationsausschiissen in Zukunft eine dauerhafte
Form der Zusammenarbeit zwischen Bund und Liéndern in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
Fiir die Tatigkeit des Kooperationsausschusses gilt der Grundsatz der vertrauensvollen Zusammen-
arbeit.

Die zustdndige oberste Landesbehorde und das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiithren
nach § 47 die Aufsicht iiber die Trager Bundesagentur und Kommune. Deshalb und zur Beachtung
regionaler Besonderheiten ist eine Abstimmung zwischen Bund und Léndern erforderlich.

Das Bundesministerium fiir. Arbeit und Soziales und die oberste Landesbehorde richten hierzu ei-
nen Ausschuss ein, in dem die. Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf Landesebe-
ne abgestimmt wird. Im Kooperationsausschuss vereinbaren das Land und der Bund jihrlich die
Ziele und Schwerpunkte der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik in der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende auf Landesebene. Auf diese Weise soll insbesondere das Zusammenwirken der kom-
munalen Eingliederungsleistungen mit den Eingliederungsleistungen des Bundes verbessert wer-
den. Die Zielvereinbarungen zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und der
Bundesagentur gemif § 48b bleiben unberiihrt, ebenso wie deren Konkretisierung in Zielvereinba-
rungen zwischen der Bundesagentur und den gemeinsamen Einrichtungen. Die Verfahren zum
Abschluss der Vereinbarungen zwischen Bund und Landern werden mit den Verfahren zum Ab-
schluss der Zielvereinbarungen zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und der
Bundesagentur sowie deren Konkretisierung in den Zielvereinbarungen der Bundesagentur und den
gemeinsamen Einrichtungen abgestimmt. Ziel der Abstimmung ist, dass die Vereinbarungen zwi-
schen Bund und Lénder einerseits und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und der
Bundesagentur andererseits sich gegenseitig ergdnzen und zu einer wirkungsvollen Umsetzung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beitragen. Der Kooperationsausschuss kann sich tiber die An-
gelegenheiten der gemeinsamen Einrichtungen unterrichten lassen. Wichtige Aufgabe des Koope-
rationsausschusses ist dariiber hinaus die Entscheidung bei einer Meinungsverschiedenheit iiber die
Weisungszustindigkeit im Verfahren nach § 44e. Aulerdem berdt der Ausschuss die Trigerver-
sammlung bei der Bestellung des Geschiftsfiithrers der gemeinsamen Einrichtung, sofern sich die
Tréger nicht auf eine Person verstdndigen konnen. Er gibt zudem eine Empfehlung ab, wenn ein
Trager ihn wegen der Abberufung des Geschiftsfiihrers angerufen hat (§ 44c Absatz 2 Nummer 1)
und in Féllen des § 44b Absatz 3 Satz 4.

Zu Absatz 2
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Absatz 2 regelt die Besetzung des Ausschusses. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
und die zustdndige oberste Landesbehorde sind mit jeweils drei Mitgliedern im Ausschuss vertre-
ten. Eine Vertretung ist zuléssig.

Zu Absatz 3

Die Mitglieder sollen sich auf einen Vorsitzenden verstindigen; andernfalls wird der Vorsitzende
von den Vertretern des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales oder den Vertretern der zu-
stindigen obersten Landesbehorde abwechselnd jeweils fiir zwei Jahre bestimmt, wobei die erste
Bestimmung des Vorsitzenden durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erfolgt. Der
Kooperationsausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung.

Zu § 18c¢

Ein beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zu bildender Ausschuss gewihrleistet ein
Monitoring und einen Austausch iiber die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Der Bund und die Lénder beraten Fragen der Aufsicht nach den §§ 47 und 48, um eine wirksame
Aufsichtsfithrung iiber die Tréiger der gemeinsamen Einrichtungen und die zugelassenen kommuna-
len Trager zu koordinieren. Die kommunalen Spitzenverbande sowie die ‘Bundesagentur kdnnen
bei Zustimmung von Bund und Landern zu einzelnen Beratungsgegenstéinden eingeladen werden.
AuBerdem erortert der Bund-Léander-Ausschuss die Zielvereinbarungen nach § 48b, trifft aber kei-
ne Entscheidung.

Zu § 18d

Die Regelung konkretisiert die gesetzliche Verpflichtung der Triger aus § 18. Danach sind die
Trager bei der Erbringung von Eingliederungsleistungen zur Zusammenarbeit mit den Beteiligten
des ortlichen Arbeitsmarktes verpflichtet. Der ortliche Beirat hat die Aufgabe, die Trigerversamm-
lung bei Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und Malinahmen zu beraten. Da-
mit gewdhrleistet der Beirat {iber seine Mitglieder fachliche Unterstiitzung der Tréiger bei der Be-
stimmung der angemessenen und zweckméfBigen Eingliederungsmafinahmen. Zugleich ist fiir die
Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes Transparenz iiber das Gesamtspektrum der aktiven Leis-
tungen der gemeinsamen Einrichtung hergestellt.

Vertreter von Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, die Eingliederungsleistungen nach diesem
Buch anbieten, sind zur Vermeidung von Interessenkonflikten von der Mitgliedschaft im 6rtlichen
Beirat ausgeschlossen. ImUbrigen stellt das Gesetz fiir die Besetzung des Beirats keine Vorausset-
zungen auf. Die Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarkts (insbesondere die Triger der freien Wohl-
fahrtspflege, die Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie die Kammern und berufsstin-
dischen Organisationen) schlagen Mitglieder vor, iiber deren Bestellung die Trigerversammlung
entscheidet. Auch die zugelassenen kommunalen Tridger unterliegen der Verpflichtung aus § 18
und haben ortliche Beiréte zu bilden.

Zu § 18e
Zu Absatz 1

Um bei der Erbringung der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende den Zielen der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern, des Abbaus geschlechtsspezifischer Nachteile, der beson-
deren Frauenforderung und der Beriicksichtigung der familienspezifischen Lebensverhéltnisse bes-
ser als bisher gerecht zu werden, sind bei den gemeinsamen Einrichtungen hauptamtliche Beauft-
ragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt zu bestellen. Damit werden zugleich Handlungsemp-
fehlungen umgesetzt, die im Rahmen der Evaluation der Wirkungen der Grundsicherung nach § 55
erfolgten Bewertung der SGB II-Umsetzung aus gleichstellungspolitischer Sicht gegeben worden
sind.

Zu Absatz 2

Eine zentrale Aufgabe der Beauftragten fiir Chancengleichheit ist es, die Dienststelle dergestalt zu
beraten und zu unterstiitzen, dass bei der Leistungserbringung durchgéngig sowohl das Leitprinzip
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern als auch der gesetzliche Auftrag der Frauenférderung
und der Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beachtet und umgesetzt werden. Hier-
zu gehort vor allem die Forderung von Alleinerziehenden sowie von Personen, denen wegen der
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Erziehung eines Kindes oder der Pflege eines Angehdrigen eine Arbeit oder die Teilnahme an einer
MaBnahme zur Eingliederung in Arbeit unter Umstédnden nicht zumutbar ist (vergleiche § 10 Ab-
satz 1 Nummer 3 und 4 und Absatz 3). Zudem setzen sich die Beauftragten fiir eine konsequente
Anwendung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes ein.

Zu Absatz 3

Die in Absatz 2 geregelte interne Beratungs- und Unterstiitzungsaufgabe der Beauftragten fiir
Chancengleichheit erfordert unter anderem, dass sie bei der Erarbeitung des ortlichen Arbeits-
markt- und Integrationsprogramms der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beteiligt werden, damit
Aspekte der Chancengleichheit bereits im Planungsstadium Beriicksichtigung finden kdnnen. Fer-
ner sind die Beauftragten in allen Fragen der fachlichen Aufgabenerledigung zu beteiligen, die die
Chancengleichheit von Frauen und Minnern und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf beriih-
ren. Zur Umsetzung ihrer Aufgaben wird den Beauftragten ein Informations-, Beratungs- und Vor-
schlagsrecht eingerdumt.

Zu Absatz 4

Um der Zielsetzung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der praktischen Umsetzung der
Vorschriften dieses Buches mehr Gewicht zu verleihen, sollen die Beauftragten fiir Chancengleich-
heit fiir die erwerbsfihigen Hilfebediirftigen und die mit diesen in einer Bedarfsgemeinschaft le-
benden Personen, fiir Arbeitgeber sowie fiir Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen Infor-
mations- und Beratungsleistungen in iibergeordneten Fragen der.Gleichstellung in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende, Frauenférderung und Vereinbarkeit von/Beruf und Familie erbringen.

Damit auf dem ortlichen Arbeitsmarkt moglichst hohe Synergieeffekte bei der Forderung der
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt erzielt werden, sollen die
Beauftragten fiir Chancengleichheit mit den Stellen im Zustdndigkeitsbereich ihrer Dienststelle
zusammenarbeiten, die in Fragen der Gleichstellung von Frauen und Minnern im Erwerbsleben
titig sind. Hierzu zdhlen insbesondere auch die Beauftragten fiir Chancengleichheit am Arbeits-
markt der ortlichen Agenturen fiir Arbeit.

Zu Absatz 5

Es dient der Stiarkung der Umsetzung der gleichstellungspolitischen Zielsetzungen dieses Buches,
wenn die Beauftragten in den Gréemien der kommunalen Selbstverwaltung fiir den ihnen iibertrage-
nen Aufgabenbereich selbst handeln.

Zu Absatz 6

Die Beauftragten sind mit denselben Aufgaben und entsprechenden Befugnissen auch bei den zu-
gelassenen kommunalen Triagern einzurichten.

Zu Nummer 8 (§ 40)

Der neu eingefiigte Absatz 4 stellt sicher, dass fiir die Vollstreckung von Forderungen nach diesem
Buch der in gemeinsamen Einrichtungen zusammenwirkenden Tridger das Verwaltungsvollstre-
ckungsrecht des Bundes gilt und im Ubrigen die Vollstreckungsvorschrift des § 66 des Zehnten
Buches zur Anwendung gelangt.

Zu Nummer 9
Zu § 44a
Zu Absatz 1

Wie bisher ist die Agentur fiir Arbeit zustindig fiir die Feststellung von Erwerbsfdhigkeit und Hil-
febediirftigkeit. Kiinftig soll in Konfliktfillen die Letztverantwortung fiir die Entscheidung iiber die
Erwerbsfahigkeit und Hilfebediirftigkeit eindeutig zugewiesen sein.

Widerspricht einer der genannten anderen Trager der Feststellung der Erwerbsfihigkeit durch die
Agentur fiir Arbeit, ist diese nach Absatz 1 verpflichtet, ein Gutachten des Medizinischen Dienstes
der Krankenversicherung einzuholen. Die Agentur fiir Arbeit ist an dessen sozialmedizinische Fest-
stellungen gebunden. Die Einbeziehung des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung in
die Priifung der Erwerbsfihigkeit erfolgt bisher im Einigungsstellenverfahren, in dem die gemein-
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same Einigungsstelle in geeigneten Féllen bei der Begutachtung der Erwerbsfahigkeit von Arbeit-
suchenden den Medizinischen Dienst als Sachverstéindigen hinzuziehen kann.

Fiir die Kosten der Begutachtung gelten § 6b Absatz 2 und § 46 Absatz 1. Zum Verfahren und zur
Hohe der Kostenerstattung treffen die zustéindigen Tridger eine entsprechende Vereinbarung mit
dem Spitzenverband Bund der Krankenkassen unter Einbeziehung des Medizinischen Dienstes des
Spitzenverbands Bund der Krankenkassen.

Zu Absatz 2

Entscheidet die Agentur fiir Arbeit, dass Erwerbsfahigkeit nicht besteht, regelt Absatz 2 die Ab-
wicklung von Erstattungsanspriichen.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Agentur fiir Arbeit in Konfliktfillen letztverantwortlich nicht
nur iiber Bestehen und Umfang der Hilfebediirftigkeit aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschatft,
sondern auch iiber deren Leistungsberechtigung (§ 7) entscheidet. Der Lebensunterhalt Hilfebe-
diirftiger kann nur gesichert werden, wenn sich die Leistungen der Triager der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende zu einem einheitlichen Arbeitslosengeld I oder Sozialgeld ergénzen. Da sowohl
die vom kommunalen Trager als auch von der Agentur fiir Arbeit zu erbringenden Leistungen von
der Hohe des zu beriicksichtigenden Einkommens und Vermdgens abhingen, muss eine mehrfache
Anrechnung bei den unterschiedlichen Leistungen ausgeschlossen sein.

In Fillen einander widersprechender Weisungen stellt die Agentur fiir Arbeit insbesondere wegen
der in § 19 Satz 3 angeordneten Reihenfolge der Beriicksichtigung vorhandenen Einkommens und
Vermogens den Umfang der Hilfebediirftigkeit jeder<eistungsberechtigten Person der Haushalts-
gemeinschaft fest. Da der Umfang der Hilfebediirftigkeit jedes Mitglieds der Haushaltsgemein-
schaft einerseits von dessen Zugehorigkeit zur Bedarfsgemeinschaft und andererseits von den in §
7 geregelten Leistungsausschliissen abhingt, ist-die Agentur fiir Arbeit auch zur Feststellung der
Leistungsberechtigung aller Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft verpflichtet.

Die Feststellungen hat die Agentur fiir Arbeit auch dann zu treffen, wenn sie selbst auf Grund zu
beriicksichtigenden Einkommens und Vermogens keine Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts zu erbringen hat. Threr Entscheidung tiber den Umfang der Hilfebediirftigkeit und der von
ihr zu gewidhrenden Leistungen hat sie die Feststellung des kommunalen Triagers zur Hohe der
angemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung zugrunde zu legen.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 ist, spiegelbildlich zu den Regelungen in Absatz 3, der kommunale Trager zur
(verwaltungsinternen) Feststellung der von ihm zu gewidhrenden Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts verpflichtet. Bei allen Entscheidungen hat er die Feststellungen der Agentur fiir
Arbeit nach Absatz 3 ohne eigenes Priifungsrecht zu iibernehmen und seinen Entscheidungen {iber
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts zugrunde zu legen.

In Fillen,.in denen die Voraussetzungen des § 331 des Dritten Buches zur vorldufigen Zahlungs-
einstellung vorliegen und der kommunale Tréiger dies der Agentur fiir Arbeit vor der Zahlungsein-
stellung mitteilt, ist er abweichend von den Feststellungen der Agentur fiir Arbeit zum Umfang der
Hilfebediirftigkeit berechtigt, seine Leistungen vorldufig einzustellen. Die Entscheidung setzt aber
voraus, dass der kommunale Trager auch ohne Entscheidung der Agentur fiir Arbeit erkennen kann
— etwa in Fillen, in denen die Agentur fiir Arbeit keine Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts gewihrt —, dass der Anspruch auf die von ihm gewéhrten Leistungen vollstandig wegfillt.

Zu Absatz 5

Die kommunalen Triger sind an die Feststellungen der Agentur fiir Arbeit zur Leistungsberechti-
gung und zum Umfang der Hilfebediirftigkeit gebunden. Damit steht auf Grund der Feststellung
der Agentur fiir Arbeit bereits fest, dass den hilfebediirftigen Personen grundsitzlich Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts zu gewéhren sind. Die kommunalen Triger miissen daher die
Moglichkeit haben, die Richtigkeit der Feststellung iiberpriifen zu konnen. Zudem ist sicherzustel-
len, dass den Hilfebediirftigen bis zum Abschluss der Uberpriifung aufeinander abgestimmte Leis-
tungen gewihrt werden. Bezweifelt der kommunale Triger die Feststellungen der Agentur fiir Ar-
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beit {iber die Leistungsberechtigung der im Haushalt lebenden Personen oder den Umfang der Hil-
febediirftigkeit, kann er innerhalb eines Monats schriftlich widersprechen. Dies gilt nur, wenn seine
abweichende Auffassung zu einer Verringerung der von ihm zu tragenden Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts fithren wiirde. Die Frist beginnt mit dem Tag, an dem der kommunale
Trager von der (verwaltungsinternen) Feststellung der Agentur fiir Arbeit oder dem Bewilligungs-
bescheid, der die maBgeblichen Festsetzungen trifft, Kenntnis erlangt. Die Agentur fiir Arbeit hat
die abweichende Rechtsauffassung des kommunalen Trigers innerhalb von zwei Wochen zu iiber-
priifen und ihm das Ergebnis mitzuteilen. Andert sie die Feststellungen entsprechend dem Wider-
spruch des kommunalen Trégers in der fiir den Hilfebediirftigen maBgeblichen Entscheidung, kann
der kommunale Triger ab diesem Zeitpunkt die von ihm zu gew#hrenden Leistungen entsprechend
der dann maBgeblichen Feststellung der Agentur fiir Arbeit neu festsetzen. Andernfalls hat der
kommunale Trager, der durch die Festsetzung der Agentur fiir Arbeit beschwert ist, eine gerichtli-
che Kldrung herbeizufiithren. Die Bindung an die Feststellung der Agentur fiir Arbeit endet eben-
falls mit einer anderen Entscheidung der Agentur fiir Arbeit in einem Rechtsbehelfsverfahren oder
einer gerichtlichen Entscheidung, die der Hilfebediirftige selbst oder der kommunale Trager herbei-
fuihrt.

Zu § 44b
Zu Absatz 1

Die Trédger sind verpflichtet, zur einheitlichen Durchfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende in einer gemeinsamen Einrichtung zusammen zu arbeiten. Die gemeinsame Einrichtung ist
eine Mischbehorde aus Bundes- und Landesbehorde. Die*Zusammenarbeit der Tréger in der ge-
meinsamen Einrichtung ist in Artikel 91e GG verankert. Die zugelassene kommunale Trégerschaft
nach den §§ 6a und 6b bleibt hiervon unberiihrt. Die getrennte Aufgabenwahrnehmung ist kiinftig
nicht mehr moglich.

Die Wahrnehmung der Aufgaben der Triger erfolgt durch die gemeinsame Einrichtung. Die ge-
meinsame Einrichtung wird selbst nicht zum Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Beide Triger lassen ihre Aufgaben durch die gemeinsame Einrichtung wahrnehmen. Dies bezieht
sich grundsétzlich auf alle Aufgaben nach diesem Buch. Die erwerbsfihigen Hilfebediirftigen sol-
len sich nur an eine staatliche Stelle wenden miissen, um dort simtliche Leistungen dieses Buches
zu erhalten bzw. vermittelt zu bekommen. Auch iiber die Erbringung bzw. den Zugang zu den im
Verantwortungsbereich des kommunalen Trégers liegenden sozialintegrativen Leistungen nach §
16a Nummer 1 bis 4 im Einzelfall wird in der gemeinsamen Einrichtung entschieden. Es bleibt der
Organisationshoheit der‘'Kommune iiberlassen, auf welchem Wege sie dies sicherstellt (beispiels-
weise, indem der kommunale Triger den gemeinsamen Einrichtungen Budgets fiir die Leistungen
einrdumt oder Kontingente zur Besetzung zur Verfiigung stellt).

Der kommunale. Trager hat sicherzustellen, dass fiir erwerbsfihige Hilfebediirftige ausreichende
Angebote zur Verfiigung stehen und ihnen Leistungen nach § 16a vorrangig erbracht werden. Der
zustdndige kommunale Triger soll die Agentur fiir Arbeit bei der Planung der Kapazititen beteili-
gen. Grundlage dafiir ist, dass die hierzu erforderlichen Daten nach § 51b durch die kommunalen
Trager an die Bundesagentur iibermittelt werden.

Die gemeinsame Einrichtung ist befugt, im eigenen Namen Verwaltungsakte und Widerspruchsbe-
scheide zu erlassen. Um die Leistungserbringung aus einer Hand sicherzustellen, erldsst die ge-
meinsame Einrichtung einheitliche Leistungsbescheide. Die tibrigen Handlungsformen der Verwal-
tung nach dem Zehnten Buch sind daneben moglich.

Dem in der gemeinsamen Einrichtung titigen Personal werden Titigkeiten zugewiesen. Uber eige-
nes Personal verfiigt die gemeinsame Einrichtung nicht.

Durch Satz 5 wird gewihrleistet, dass alle gemeinsamen Einrichtungen einheitlich unter der Be-
zeichnung Jobcenter in Rechts- und Verwaltungsverfahren auftreten. Ergidnzend konnen bereits
etablierte Bezeichnungen verwendet werden.

Zu Absatz 2

Die grundlegenden Entscheidungen {iber Organisationsstruktur, Organe sowie Aufgaben und Be-
fugnisse der gemeinsamen Einrichtung erfolgen durch dieses Gesetz. Die ndhere Ausgestaltung des
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gesetzlich vorgegebenen Rahmens und die Bestimmung des Standorts der gemeinsamen Einrich-
tung bleiben der Vereinbarung der Tréger {iberlassen. Dabei sollen die Besonderheiten der beteilig-
ten Triger, des regionalen Arbeitsmarktes und der regionalen Wirtschaftsstruktur beriicksichtigt
werden.

Satz 3 gewihrleistet, dass bestehende Verwaltungsstrukturen beibehalten werden kdnnen sowie
lokalen Bediirfnissen auch kiinftig Rechnung getragen werden kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 garantiert, dass jeder Trdger innerhalb der gemeinsamen Einrichtung seine Tragerverant-
wortung auch umsetzen kann. In Fragen, die die Leistungserbringung in seinem Zustiandigkeitsbe-
reich betreffen, kann der zustdndige Triger seine Auffassung in der gemeinsamen Einrichtung
durchsetzen, in dem er der gemeinsamen Einrichtung eine entsprechende Weisung erteilt und sie an
seine Auffassung bindet. Dieses Recht haben die Trager nicht, soweit eine Frage der Tragerver-
sammlung nach § 44c zugewiesen ist. Die Trigerversammlung entscheidet danachiiber organisato-
rische, haushalterische und personalwirtschaftliche Fragen - diese betreffen grundsitzlich beide
Triger. AuBerdem stimmt sie das Ortliche Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende ab. Im Hinblick auf die Verantwortlichkeit der Trager Bundesagentur
und Kommune sind dabei deren Zielvorgaben zu beachten. Die Trigetversammlung entscheidet
zudem in personalvertretungsrechtlichen Fragen. Bevor die Trager ¢ine. Weisung in grundsitzli-
chen Angelegenheiten erlassen, hat der zustindige Kooperationsausschuss nach § 18b Gelegenheit,
binnen einer Frist von zwei Wochen nach Anrufung, eine Empfehlung abzugeben. Dies hat zum
Ziel, den Interessen beider Trager so weit wie moglich Rechnung zu tragen, ohne die Verantwor-
tung der Tréger fiir ihren Aufgabenbereich einzuschrinken.-Soweit es sich um grundsitzliche An-
gelegenheiten von bundesweiter Bedeutung handelt, ist davon auszugehen, dass sich auch der
Bund-Lénder-Ausschuss nach § 18c Absatz 1 mit der Frage befasst. Es gilt der Grundsatz der ver-
trauensvollen Zusammenarbeit (sieche auch Begriindung zu § 18b Absatz 1).

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die gemeinsame Einrichtung einzelne ihrer Aufgaben von den Triagern
wahrnehmen lassen kann, wenn dies zweckmiBig ist.

Die Praxis hat gezeigt, dass bestimmte Aufgaben (zum Beispiel Ausbildungsstellenvermittlung,
Forderungseinzug, Arztlicher Dienst, Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen, Betreuung von
Wohnungslosen) zweckmifigerweise nicht von den gemeinsamen Einrichtungen selbst erfiillt
wurden, sondern ihre Ubertragung auf die Bundesagentur beziehungsweise Kommune sinnvoll
war. Dem soll mit der.Neuregelung Rechnung getragen und der gemeinsamen Einrichtung die
Moglichkeit er6ffnet werden, einzelne Aufgaben rechtsgeschiftlich auf beide Triger zu tibertragen.
Hieriiber soll nach § 44c Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 die Tragerversammlung entscheiden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthilt die Verpflichtung fiir die Bundesagentur, in Absprache mit dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales, der gemeinsamen Einrichtung Dienstleistungen anzubieten; das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales kann im Rahmen der Fachaufsicht Einfluss nehmen. Die
Dienstleistungen umfassen insbesondere Verwaltungsdienstleistungen wie zum Beispiel Personal-
dienstleistungen, Vergabeverfahren, den Forderungseinzug oder die Bereitstellung einer Redakti-
onsumgebung und Betrieb fiir eine Internetprisenz.

Zu Absatz 6

Absatz 6 prizisiert die in § 50 enthaltene Verpflichtung zur Ubermittlung von Sozialdaten, soweit
dies zur Erfiillung der Aufgaben nach diesem Buch erforderlich ist. Erforderlich ist daher die Mit-
teilung aller Anderungen, die sich auf die Erwerbsfihigkeit, Leistungsberechtigung oder Hilfebe-
diirftigkeit auswirken konnen. Dazu zihlen insbesondere Anderungen, die die maBgebende Regel-
leistung, das zu beriicksichtigende Einkommen und Vermdégen, die Hohe der anzuerkennenden
Kosten fiir Unterkunft und Heizung, die Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft oder die Vor-
aussetzungen fiir die Gew#hrung eines Mehrbedarfs betreffen.

Sie erweitert die nach § 44b Absatz 4 im geltenden Recht bestehende Regelung zur Ubermit"glung
von Tatsachen um die Verpflichtung zur Ubermittlung von Feststellungen. Damit wird die Uber-
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mittlung insbesondere des Vorliegens und der Hohe von Leistungsanspriichen, die fiir die Feststel-
lung von Leistungsanspriichen durch den anderen Trager erforderlich ist, aufgenommen.

Die Regelung ist unmittelbare Folge der klaren Trennung der Triagerzustindigkeiten zugunsten der
Gewihrleistung kommunaler Selbstverwaltung einerseits und aus der unvermeidbaren wechselsei-
tigen Abhéngigkeit der Leistungsbestandteile nach § 6 Absatz 1 Satz | Nummer 1 und 2 anderer-
seits. Die materiellen Standards fiir die Erfiillung der bestehenden Aufgaben werden dadurch nicht
erhoht, da sie bereits aus dem Prinzip der GesetzméBigkeit der Verwaltung folgen und die Leistun-
gen schon nach bisheriger Rechtslage in den Arbeitsgemeinschaften abzustimmen waren.

Zu Nummer 10
Zu § 44c
Zu Absatz 1

Die gemeinsame Einrichtung hat eine Trigerversammlung. Mit Absatz 1 werden die Rahmenbe-
dingungen fiir die Besetzung und Stimmverteilung in der Tragerversammlung geregelt. In der Re-
gel besteht die Tragerversammlung aus je drei Vertretern der Agentur fiir Arbeit und des kommu-
nalen Trégers. Die Tragerversammlung regelt Einzelheiten in ihrer Geschéftsordnung.

Zu Absatz 2

Die Trigerversammlung ist fiir Entscheidungen in organisatorischen, personalwirtschaftlichen,
personalrechtlichen und personalvertretungsrechtlichen Fragen zustindig. Mit dem Aufgabenkata-
log wird die Zustidndigkeit der Tragerversammlung von den Bereichen abgegrenzt, die in der allei-
nigen Verantwortung der Trager liegen und in denen diese das Letztentscheidungsrecht innehaben.

Nach Nummer 1 entscheidet die Tragerversammlung iiber die Bestellung und Abberufung des Ge-
schiftsfiihrers.

Von Nummer 2 erfasst sind Entscheidungen iiber die Offnungszeiten, die telefonische Erreichbar-
keit, den Umgang mit Kundenreaktionen; die Ausgestaltung interner Verwaltungs- und Kontroll-
systeme, sowie die innere Organisation der Einrichtung.

Nach Nummer 3 entscheidet die Trigerversammlung iiber eine Standortverdnderung der gemein-
samen Einrichtung.

Nach Nummer 4 entscheidet die Tragerversammlung dariiber, ob einzelne Aufgaben der gemein-
samen Einrichtung auf Dritte oder auf die Trager iibertragen werden. Die inhaltliche Kontrolle und
Steuerung der Ausfiihrung der tibertragenen Aufgaben ist nicht Aufgabe der Tragerversammlung.

Unter Nummer 5 fallen die Erstellung einer Hausordnung, Rauch- und Alkoholverbote, die Nut-
zung der Telefonanlage fiir Privatgespriche und der Internet-Nutzung, Regelungen zum Daten-
schutz, die Benutzung von Dienstkraftfahrzeugen oder Anwesenheitskontrollen.

Nummer 6 ‘erfasst die Ausgestaltung der rdumlichen und technischen Bedingungen, unter denen die
konkreten Arbeitsaufgaben zu erfiillen sind.

Die Tragerversammlung hat nach Nummer 7 die zwischen dem Geschéftsfiihrer und der Personal-
vertretung geschlossenen Dienstvereinbarungen zu genehmigen, um sicherzustellen, dass damit den
Belangen der Beschiftigten beider Tréger in gleichem Mafle Rechnung getragen wird. Gegenstand
von Dienstvereinbarungen kénnen zum Beispiel die Festlegung einheitlicher BeurteilungsmaBstidbe
und -richtlinien oder Richtlinien fiir das betriebliche Vorschlagswesen sein.

Der gemeinsamen Einrichtung wird nach § 44k fiir das zugewiesene Personal gesetzlich die Stel-
lenbewirtschaftung iibertragen. Die Tragerversammlung erhélt nach Nummer 8 die Kompetenz,
den dafiir notwendigen Stellenplan aufzustellen und Richtlinien zur Stellenbewirtschaftung zu er-
lassen.

Nach Nummer 9 wird die Tragerversammlung erméchtigt, grundsitzliche Regelungen in Angele-
genheiten zu treffen, die die spezifischen Belange der Beschéftigten beriihren.

Zu Absatz 3

In der gemeinsamen Einrichtung wird eine eigene Personalvertretung eingerichtet (§ 44h). Das
Bundespersonalvertretungsgesetz ist entsprechend anzuwenden. Mittel- und Oberbeh6rden werden



-36 -

fuir die gemeinsamen Einrichtungen nicht eingerichtet. Der Tragerversammlung werden deshalb die
nach den entsprechenden Regelungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes in Streitfragen zwi-
schen dem Leiter einer Dienststelle und dem Personalrat vorgesehenen Befugnisse der iibergeord-
neten Dienststelle und der aufsichtfiihrenden obersten Dienstbehdrde iibertragen. Da die Trégerver-
sammlung auch ein Gremium der beiden Leistungstriager als Dienstherren oder Arbeitgeber ist, ist
es sinnvoll, ihr die entsprechend dem Bundespersonalvertretungsgesetz der iibergeordneten oder
obersten Dienstelle zugewiesenen Aufgaben zu iibertragen.

Zu Absatz 4

Die Trigerversammlung berét zu gemeinsamen Betreuungsschliisseln. Sie hat bei ihren Beratungen
die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel der Trager zu beriicksichtigen. Als MaBstab gibt Ab-
satz 4 einen Betreuungsschliissel vor.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass die gemeinsame Einrichtung eigene Grundsitze der Personalentwicklung
aufstellen soll. Die Grundsitze der Personalentwicklung hat sie mit den Personalentwicklungskon-
zepten der Triager abzustimmen. Der Geschiftsfithrer der gemeinsamen Einrichtung hat der Tréger-
versammlung regelméBig zum Stand der Umsetzung zu berichten.

Zu Absatz 6

In der Tragerversammlung wird unter Beachtung der Zielvorgaben der Triger das ortliche Ar-
beitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende abgestimmt. Durch
die Zusammenarbeit bei der Erstellung des lokalen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist eine gemeinsame inhaltliche und programmatische Planung
von Eingliederungsleistungen moglich. Im lokalen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden die Ziele der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in
MaBnahmen umgesetzt, die auf die ortlichen Besonderheiten zugeschnitten sind. Dies setzt eine
sorgfiltige Analyse des lokalen Arbeitsmarktes und der lokalen Zielgruppen voraus. Das ortliche
Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll eine prog-
rammatische und inhaltliche Verbindung von Eingliederungsleistungen der Agentur fiir Arbeit und
kommunalen Eingliederungsleistungen sowie die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie zur
Uberwindung von Hilfebediirftigkeit herstellen. Ein MaBnahmenkatalog unter Einbeziehung von
Eingliederungsleistungen der Bundesagentur sowie kommunaler Leistungen kann erstellt werden.
Insbesondere kann festgelegt werden, welche Schwerpunkte beim Einsatz von Eingliederungsleis-
tungen gesetzt werden oder welche Zielgruppen (zum Beispiel Alleinerziechende, Personen mit
Migrationshintergrund;-Altere) besonders gefordert werden sollen. Bei unterjihrigen Anderungen
der Zielvorgaben durch.die Trager ist das Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende entsprechend anzupassen.

Zu § 44d
Zu Absatz 1

Der Geschiftsfiihrer leitet die gemeinsame Einrichtung und fiihrt die laufenden Geschifte, soweit
nicht die Tragerversammlung zusténdig ist. Er vertritt die gemeinsame Einrichtung rechtlich nach
aufen. Die Geschifte fithrt er im Rahmen seiner Aufgaben eigenverantwortlich. Insbesondere ist
seine Geschiftsfithrung nicht davon abhingig, ob er zuvor eine Weisung von den Tridgern in ihrem
jeweiligen Aufgabenbereich erhalten hat. Im laufenden Geschift sollen Weisungen der Trager auf
Ausnahmefille beschriankt sein. Im Aufgabenbereich der Trigerversammlung hat der Geschifts-
fiihrer die von ihr beschlossenen rechtméfigen MaBBnahmen auszufiihren. Ferner hat er die Wei-
sungen der Trager umzusetzen, die diese nach § 44b Absatz 3 fiir ihren jeweiligen Aufgabenbe-
reich an die gemeinsame Einrichtung richten konnen.

Zu Absatz 2

Die Bestellung des Geschiftsfiihrers erfolgt durch die Tragerversammlung. Kann sich die Triger-
versammlung nicht auf einen Geschiftsfiihrer einigen, informiert der Vorsitzende der Tréigerver-
sammlung zunéchst den Kooperationsausschuss. Dieser verstiandigt sich nach Anhorung der Trager
auf einen Vorschlag, den er der Trigerversammlung unterbreitet. Kann sich der Kooperationsaus-
schuss nicht mehrheitlich fiir einen Kandidaten entscheiden oder kann trotz Vorschlags des Koope-
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rationsausschusses in der Trigerversammlung keine Einigung iiber die Person des Geschiftsfiihrers
erzielt werden, erfolgt die Bestimmung abwechselnd durch die Trager fiir die Dauer von zweiein-
halb Jahren. Die erstmalige Bestimmung erfolgt durch die Agentur fiir Arbeit.

Eine vorzeitige Abberufung durch die Trigerversammlung kommt insbesondere in Betracht, wenn
das Vertrauensverhiltnis zwischen dem Geschiéftsfiithrer und den Tragern oder der Trigerversamm-
lung grundlegend gestort ist. Er fithrt die Geschifte der gemeinsamen Einrichtung bis zur Bestel-
lung eines neuen Geschiéftsfiihrers kommissarisch.

Zu Absatz 3

Die gemeinsame Einrichtung ist weder Dienstherr noch Arbeitgeber; der Geschiftsfiihrer ist des-
halb Beschiftigter eines Tridgers und unterliegt dessen Dienstaufsicht. Der Geschiftsfithrer kann
auch Beschiftigter einer kreisangehodrigen Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes sein, wenn
die Gemeinde oder der Gemeindeverband nach § 6 Absatz 2 Satz 1 zur Aufgabendurchfiihrung
herangezogen werden. Die Haftung des Geschiftsfiihrers fiir Vermogensschiaden richtet sich, je
nachdem ob er Bundes- oder Kommunalbeschiftigter ist, nach den einschldgigen Regelungen in
Bundes- oder Landesrecht.

Zu Absatz 4

Mit der Zuweisung ist ein gesetzlicher Ubergang von Befugnissen des Dienstherrn oder des Ar-
beitgebers auf den Geschiftsfithrer der gemeinsamen Einrichtung verbunden. Thm wird kraft Ge-
setzes auch die Dienst- und Vorgesetztenfunktion {ibertragen. Er erhélt damit im Wesentlichen die
Befugnisse eines Behordenleiters. Ausgenommen von den Befugnissen des Geschéftsfiihrers sind
alle Entscheidungen, die Beginn und Ende eines Dienst- oder Arbeitsverhiltnisses der Beschiftig-
ten betreffen. Diese verbleiben bei den jeweiligen Tragern, die weiterhin Dienstherren oder Arbeit-
geber sind.

Mit dieser Regelung wird sichergestellt, dass eine weitgehende Gleichbehandlung des Personals
sowie eine einheitliche Personalfithrung und -steuerung in den gemeinsamen Einrichtungen erreicht
wird. Soweit die Befugnisse bei den zuweisenden Tragern verbleiben, werden dem Geschiftsfiihrer
jeweils Mitwirkungsrechte gesetzlich eingerdumt (Absatz 6).

Dem Geschiftsfithrer wird auch die Moglichkeit einer Beforderung oder Hohergruppierung einge-
rdaumt. Hierzu wird der gemeinsamen Einrichtung die Moglichkeit der Stellenbewirtschaftung tiber-
tragen (§ 44k). Fiir Beamte ist in diesem Zusammenhang von den Trigern die Ernennungskompe-
tenz auf den Geschiftsfithrer der gemeinsamen Einrichtung zu ilibertragen. Soweit nach bundes-
oder landesrechtlichen Regelungen die oberste Dienstbehorde fiir personal- oder dienstrechtliche
Entscheidungen zusténdig ist, bleiben diese Regelungen unberiihrt.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar; dass der Geschéftsfiithrer Dienststellenleiter im personalvertretungs-rechtlichen
Sinne ist. Ebenso wird klargestellt, dass die Durchfiihrung des Arbeitsschutzgesetzes in der Ver-
antwortung der jeweiligen gemeinsamen Einrichtung liegt.

Zu Absatz 6

Absatz 6 erldutert die Stellung des Geschiftsfiihrers der gemeinsamen Einrichtung. Soweit die Tré-
ger personalrechtliche Entscheidungen zu treffen haben, steht dem Geschiéftsfiithrer ein Anhorungs-
und Vorschlagsrecht zu, soweit nicht Sonderregelungen gesetzlich vorgesehen sind.

Zu Absatz 7

Bei den Arbeitsgemeinschaften nach § 44b in der bisherigen Fassung gab es fiir den Geschiftsfiih-
rer keine einheitliche Dienstpostenbewertung. Die Erfahrungen mit unterschiedlichen Bewertungen
machen es erforderlich, zumindest eine Obergrenze vorzugeben. Diese orientiert sich an der fiir die
Vorsitzenden der Geschéftsfiihrung von den Agenturen fiir Arbeit geltenden besoldungsrechtlichen
Einstufung. Sie gilt fiir Beamte und Arbeitnehmer in gleicher Weise.

Zu § 44e

Kiinftig sind die Zustidndigkeiten der Trager sowie der Zustdndigkeitsbereich der Trigerversamm-
lung klar gesetzlich definiert, wodurch Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden werden. Nach die-
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ser gesetzlichen Zuweisung richtet sich, ob im Einzelfall ein Tréger nach § 44b Absatz 3 oder die
Tragerversammlung nach § 44c Absatz 2 fiir eine MaBBnahme zustindig ist.

Zu Absatz 1

Sofern tiber die Zustindigkeit unterschiedliche Auffassungen bestehen, konnen nach Absatz 1 so-
wohl die Triger, die Trigerversammlung als auch der Geschiftsfiihrer beim Kooperationsaus-
schuss eine Entscheidung dazu herbeifiihren. Beanspruchen in einer Frage beide Triager oder die
Tragerversammlung die Weisungszustindigkeit, kann der Kooperationsausschuss angerufen wer-
den. Dem Geschiftsfiihrer steht diese Befugnis zu, wenn sich Weisungen widersprechen und die
Tréger nicht abhelfen.

In dem Verfahren klirt der Kooperationsausschuss im Einzelfall die sich aus § 44b Absatz 3 und §
44c Absatz 2 ergebende Zustindigkeit eines Trigers oder der Trigerversammlung. Der Kooperati-
onsausschuss trifft keine sachlich-inhaltliche Entscheidung und iiberpriift auch nicht die Richtigkeit
der in Rede stehenden Entscheidung bzw. Weisung. Fiir die vorgelegte Sachmaterie ist in Anwen-
dung der Zustindigkeitsregelungen nur ein Weisungsberechtigter zustindig; diese Zuordnung wird
durch die Entscheidung des Kooperationsausschusses fiir die Beteiligten geklart. Fiir die Sachent-
scheidung bleibt stets der zustdndige Triger oder die Tragerversammlung allein verantwortlich.

Zu Absatz 2

Der aus Vertretern der zustdndigen obersten Landesbehdrde und des:Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales besetzte Ausschuss entscheidet iiber die Meinungsverschiedenheit nach Absatz 1
in einem formlichen Verfahren durch Beschluss mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit
entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Entscheidung des Kooperationsausschusses die Trager und damit auch
die Triagerversammlung bindet. Satz 2 verdeutlicht; dass das formliche Verfahren vor dem Koope-
rationsausschuss anderweitigen Rechtsschutz nicht ausschlief3t.

Zu § 44f
Zu Absatz 1

Die Bundesagentur iibertrigt der gemeinsamen Einrichtung einen Mittelansatz aus den von ihr im
Rahmen von § 46 bewirtschafteten Haushaltsmitteln des Bundes unter Abzug der von ihr zur Ver-
fiigung gestellten Ressourcen. Mit der Befugnis, Mittel des Bundes zu bewirtschaften, kann die
gemeinsame Einrichtung innerhalb der durch den Bundeshaushaltsplan vorgegebenen Zweckbe-
stimmung im Einzelfall iiber die Verwendung der Ausgabemittel und Verpflichtungserméachtigun-
gen der ihr von der Bundesagentur zugeteilten Eingliederungs- und Verwaltungsmittel verfiigen.
Dies gilt ebenso fiir die Veranlassung von Einnahmen. Da die Zahlbarmachung der Ausgaben und
die Vereinnahmung von Betrdgen weiterhin durch die Bundesagentur erfolgt, haben die gemeinsa-
men Einrichtungen die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel iiber die IT-gestiitzten Bewirtschaf-
tungssysteme der Bundesagentur vorzunehmen.

Zu Absatz 2

Der Geschiftsfiihrer der gemeinsamen Einrichtung bestellt einen Beauftragten fiir den Haushalt.
Dieser ist an allen MaBnahmen mit finanzieller Bedeutung zu beteiligen.

Zu Absatz 3

VerstoBit die gemeinsame Einrichtung wiederholt oder erheblich bei der Bewirtschaftung von Bun-
desmitteln gegen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, ist die Ubertragung der Bewirtschaftungs-
befugnis von der Bundesagentur zu widerrufen. Ein Widerruf der Ubertragung der Bewirtschaftung
hat daher zu erfolgen zum einen bei einem nicht nur einmaligen VerstoB gegen die dem Beauftrag-
ten fiir den Haushalt obliegenden Verpflichtungen, namentlich bei der Ausfithrung des Haushalts-
plans (rechtzeitige und vollstindige Erhebung von Einnahmen, Einhaltung des Rahmens der zuge-
wiesenen Aufgaben, Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit, geregelt in der Bundes-
haushaltsordnung, den besonderen Regelungen des § 71a des Vierten Buches und den Bewirtschaf-
tungsregelungen dieses Buches). Der Widerruf hat zum anderen schon bei einem einmaligen Ver-
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stoB zu erfolgen, wenn dieser erheblich ist. Erheblich ist der VerstoB dann, wenn der Beauftragte
fir den Haushalt wichtige Haushaltsangelegenheiten nicht ordnungsgeméB ausfiihrt, insbesondere
bei der Anforderung und Riickgabe von Haushaltsmitteln, beim Erlass ermessenslenkender Wei-
sungen, bei der Gewihrung von Zuwendungen, beim Abschluss und der Anderungen von Vertri-
gen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren oder zu iiber- und aulerplanméfBigen Ausgaben
fiihren konnen. Im Ubrigen wird ein erheblicher VerstoB insbesondere dann anzunehmen sein,
wenn es durch den VerstoB zu einem finanziellen Schaden gekommen ist.

Der Widerruf ist nur gestattet, wenn durch die Bestellung eines anderen Beauftragten fiir den
Haushalt keine Abhilfe zu erwarten ist.

Zu Absatz 4

Die Bundesagentur und die gemeinsame Einrichtung konnen durch Vereinbarung Naheres zur
Ubertragung und zur Durchfiihrung der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln regeln.

Der kommunale Triger kann die Bewirtschaftung kommunaler Haushaltsmittel auf die gemeinsa-
me Einrichtung tibertragen.

Zu Absatz 5

Die Ubertragung der Bewirtschaftungsbefugnis kann auf Beschluss der-Trégerversammlung auf die
Bundesagentur riickiibertragen werden.

Zu § 44¢g

Die Vorschrift regelt, dass der gemeinsamen Einrichtung das fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
notwendige Personal durch Zuweisung der entsprechenden Titigkeiten zur Verfligung gestellt
wird.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die gesetzliche Zuweisung von Tatigkeiten an die Beschéftigten, die die entspre-
chenden Aufgaben der Grundsicherung in einer Arbeitsgemeinschaft nach der Vorschrift des § 44b
in der bisher geltenden Fassung oder bei einem der Leistungstriger durchgefiihrt haben. Die Zu-
weisung gilt grundsitzlich fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren. Die gesonderte und von den gelten-
den Vorschriften abweichende Regelung einer Zuweisung auf gesetzlicher Basis und ohne Zu-
stimmung des einzelnen Beschiftigten ist notwendig und liegt im besonderen 6ffentlichen Interes-
se, um die Funktionsfahigkeit der gemeinsamen Einrichtung als Nachfolger der bisherigen Arbeits-
gemeinschaft zu erhalten-oder, soweit keine Arbeitsgemeinschaft eingerichtet war, herzustellen.
Die Begrenzung der gesetzlichen Zuweisung auf eine Zeitdauer von fiinf Jahren ist dafiir ausrei-
chend.

Zu Absatz 2

Spétere durch. Personalfluktuation notwendig werdende Zuweisungen erfolgen nach Absatz 2 auf
der Basis der vorhandenen und jeweils einschldgigen bundes- oder landes-rechtlichen und der je-
weiligen tarifvertraglichen Regelungen. Der Zustimmungsvorbehalt des Geschéftsfiihrers soll si-
cherstellen, dass qualifiziertes und fiir die Erfiillung der Aufgaben der jeweiligen gemeinsamen
Einrichtung geeignetes Personal fiir die ordnungsgemife und reibungslose Umsetzung der Aufga-
ben der Grundsicherung sorgt.

Zu den Absitzen 3 und 4

In den Absitzen 3 und 4 wird klargestellt, dass durch die Zuweisung die bestehenden Dienst- oder
Arbeitsverhiltnisse nicht beriihrt werden. Es findet durch die Zuweisung kein Arbeitgeber- oder
Dienstherrenwechsel statt. Fiir die Beamten gilt weiterhin das Beamten- und Besoldungsrecht des
Bundes oder der Linder. Eine besoldungsrechtliche Angleichung ist deshalb ausgeschlossen. Die
Haftung richtet sich nach den allgemeinen haftungsrechtlichen Grundsitzen. Danach haftet jeder
Trager fir Vermogensschéden, die durch seine Bediensteten verursacht wurden.

Beamten ist nach den beamtenrechtlichen Grundsitzen eine ihrem Amt angemessene Titigkeit zu
tibertragen. Werden Arbeitnehmern im Rahmen der Zuweisung Tétigkeiten {ibertragen, die tariflich
einer niedrigeren Entgeltgruppe oder Tétigkeitsebene zuzuordnen waren, bestimmt sich die Ein-
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gruppierung nach ihrer vorhergehenden Titigkeit, so dass sie in ihrer Vergiitung nicht schlechter
gestellt werden.

Fiir die Arbeitnehmer bestehen unterschiedliche tarifvertragliche Regelungen. Fiir die Arbeitneh-
mer der Bundesagentur gilt der Tarifvertrag der Bundesagentur (TV-BA) und fiir die Arbeitnehmer
der kommunalen Triger die jeweils dort abgeschlossenen Tarifvertrige. Da die Arbeitnehmer in
den gemeinsamen Einrichtungen die grofite Beschiftigtengruppe darstellen werden, wire ein bun-
deseinheitlicher Tarifvertrag wiinschenswert. Das setzt voraus, dass die Bundesagentur und die
kommunalen Tréger insoweit eine Tarifgemeinschaft bilden und mit den zustandigen Gewerkschaf-
ten fiir alle gemeinsamen Einrichtungen einen einheitlichen Tarifvertrag aushandeln. Die Tarifver-
tragsparteien sind aufgefordert, sich zumindest auf einheitliche Bewertungen der Tétigkeiten in den
gemeinsamen Einrichtungen zu einigen.

Die Zuweisungen nach Absatz 1 sind auf fiinf Jahre befristet, Zuweisungen nach Absatz 2 sind
unbefristet oder befristet, je nach dem wie die einschlidgigen Regelungen dies vorsehen. Sie konnen
jedoch aus dienstlichen Griinden oder auf Antrag des Beamten oder Arbeitnehmers von dem zu-
stindigen Dienstherrn oder Arbeitgeber beendet werden. Von Seiten der Beschéftigten konnen
insbesondere wichtige gesundheitliche, familidre oder auch berufliche Umstédnde vorgetragen wer-
den. Der Geschiftsfithrer kann einer Beendigung der Zuweisung widersprechen, wenn ein zwin-
gender dienstlicher Grund vorliegt, insbesondere die Funktionsfihigkeit der Aufgabenerledigung
gefdhrdet ist.

Zu § 44h
Zu Absatz 1

In den gemeinsamen Einrichtungen wird fiir die Beschiftigten eine eigene Personalvertretung ent-
sprechend den Regelungen des Bundespersonalvertretungsgesetzes errichtet. Dadurch werden we-
sentliche Voraussetzungen fiir eine angemessene Mitarbeiterbeteiligung und fiir einen weitgehend
einheitlichen Personalkorper geschaffen. Die gemeinsame Einrichtung gilt als Dienststelle entspre-
chend § 6 Absatz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes.

Zu Absatz 2

Absatz 2 soll eine Interessenvertretung fiir alle Beschiftigten, denen in der gemeinsamen Einrich-
tung Titigkeiten zugewiesen worden sind, sicherstellen. Alle Beschiftigten erhalten von Beginn
der Zuweisung an das aktive und passive Wahlrecht.

Zu Absatz 3

In personalvertretungsrechtlich bedeutsamen Angelegenheiten, in denen die gemeinsame Einrich-
tung entscheidet, obliegen gemil Absatz 3 die Beteiligungsrechte entsprechend den Regelungen
des Bundespersonalvertretungsgesetzes dem dortigen Personalrat.

Zu Absatz4

Absatz-4 berlicksichtigt, dass auf Grund des zum jeweiligen Leistungstriger weiter bestehenden
Dienst- oder Arbeitsverhéltnisses bei den Personalvertretungen der Leistungstriger Mitbestim-
mungs- und Mitwirkungsrechte fiir die in den gemeinsamen Einrichtungen titigen Beschiftigten
verbleiben.

Zu § 44i

In der gemeinsamen Einrichtung wird fiir die Beschéftigten eine Schwerbehindertenvertretung und
eine Jugend- und Auszubildendenvertretung eingerichtet. Befugnisse und Wahlberechtigung rich-
ten sich analog nach der Vorschrift des § 44h.

Zu § 44j

In der gemeinsamen Einrichtung ist eine Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen. Fiir die Aufga-
ben, die Rechte und Wahl gelten die Regelungen des Bundesgleichstellungsgesetzes entsprechend.

Zu § 44k
Zu Absatz 1
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Absatz 1 legt fest, dass mit der Zuweisung von Tatigkeiten an die Beschiftigten die Trager der
gemeinsamen Einrichtung die entsprechenden Planstellen und Stellen sowie Erméchtigungen fiir
befristete Arbeitsvertrige zur Bewirtschaftung iibertragen. Damit wird die weitgehende Ubertra-
gung dienst- und arbeitsrechtlicher Befugnisse auf den Geschiftsfiihrer (§ 44d Absatz 4) personal-
wirtschaftlich abgesichert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bindet die gemeinsame Einrichtung bei der Stellenbewirtschaftung eng an die Tréger.
Diesen steht ein Weisungsrecht zu. Sie haben den von der Triagerversammlung aufzustellenden
Stellenplan zu genehmigen.

Zu Nummer 11 (§ 45)

Die Feststellung von Erwerbsfahigkeit und Hilfebediirftigkeit erfolgt kiinftig ohne die Einigungs-
stellen (siehe § 44a neu). Die Vorschrift kann daher aufgehoben werden.

Zu Nummer 12 (§ 46)

Zu Buchstabe a

Folgesnderung zur Anderung des § 44b.
Zu Buchstabe b

Die Neuregelung im neuen Satz 1 dient der Klarstellung und Festlegung der bisherigen Praxis zur
Finanzierung der Verwaltungskosten. Bund und Kommunen tragen jeweils die Aufwendungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende einschlieBlich der damit verbundenen Verwaltungskosten,
soweit die Leistungen von ihnen erbracht werden. Ein konkreter Nachweis iiber die Hohe der
kommunalen Verwaltungskosten in der gemeinsamen Einrichtung anhand von priiffihigen Belegen
oder repréasentativen Organisationsuntersuchungen'ist @uBerst aufwindig und kann nicht flichende-
ckend umgesetzt werden. In Zukunft swird die von der Kommunaltrigerverwaltungs-
Abrechnungsvorschrift vom 1. Mai 2008in. der Praxis bereits mehrheitlich eingesetzte Pauschale
des kommunalen Finanzierungsanteils in Hohe von 12,6 Prozent der Gesamtverwaltungskosten
gesetzlich festgelegt. Die gesetzliche Festschreibung schafft damit Transparenz, Verstandlichkeit
und einen groBen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung bei der Aufteilung der Finanzierung der
Verwaltungsaufgaben.

Die von der Bundesregierung festgesetzte Pauschale hat nicht den Zweck, jeden Einzelfall genau
abzubilden. Jedoch geht die Bundesregierung davon aus, dass der Wert von 12,6 Prozent den
kommunalen Finanzierungsanteil angemessen wiedergibt.

Die Verordnungsermichtigung in Absatz 3 Satz 2 schafft eine Grundlage fiir die Festlegung ein-
heitlicher MaBstibe bei der Umsetzung der Pauschalregelung nach Satz 1 und bei der Abrechnung
kommunaler Aufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, sofern durch den kommuna-
len Trager Bundesleistungen erbracht werden.

Der bisherige Absatz 3 zur Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln fiir die Durchfiihrung dieses Bu-
ches wird neu gefasst, da die Regelung keine praktische Anwendung gefunden hat. Zudem gehoren
die SGB II-Mittel haushaltsrechtlich zu denjenigen Ausgaben, die ohnehin unter die allgemeine
Ubertragbarkeitsregelung des § 19 Absatz 1 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung fallen. Fiir die
Grundsicherungsstellen ergeben sich durch den Wegfall der Regelung deshalb keine Anderungen.

Alle an der Triagerschaft Beteiligten miissen die gemeinsamen Einrichtungen mit den notwendigen
finanziellen Mitteln ausstatten, damit die gemeinsame Aufgabe, die Hilfebediirftigkeit zu reduzie-
ren und die Betroffenen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, wahrgenommen werden kann.

Zu Nummer 13
Zu § 47
Zu Absatz 1

Soweit die Bundesagentur Triger der Leistungen ist und ihr ein Weisungsrecht gegeniiber der ge-
meinsamen Einrichtung nach § 44b Absatz 3 Satz 2 zusteht, fiihrt die Rechts- und Fachaufsicht das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Die Aufsicht bezieht sich auf alle Aufgaben, die die
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Bundesagentur als Leistungstrager durch die gemeinsame Einrichtung wahrnehmen ldsst. Die Aus-
ibung der Aufsicht ist nicht davon abhingig, dass die Bundesagentur von ihrem Weisungsrecht
gegeniiber der gemeinsamen Einrichtung Gebrauch gemacht hat. Die weiteren hierzu getroffenen
Regelungen entsprechen dem bisherigen § 47 Absatz 1 Satz 1 und 2.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die zustindige Landesbehérde die Aufsicht {iber den kommunalen Trager
fiihrt, soweit diesem ein Weisungsrecht gegeniiber der gemeinsamen Einrichtung nach § 44b Ab-
satz 3 Satz 2 zusteht. Die Aufsicht bezieht sich auf alle Aufgaben, die die Kommune als Leistungs-
triagerin durch die gemeinsame Einrichtung wahrnehmen ldsst. Die Ausiibung der Aufsicht ist nicht
davon abhingig, dass die Kommune von ihrem Weisungsrecht gegeniiber der gemeinsamen Ein-
richtung Gebrauch gemacht hat. Zusténdigkeit sowie Art und Umfang der Aufsicht regelt das Lan-
desrecht. Im Ubrigen bleiben landesrechtliche Regelungen zur Aufsicht unberiihrt.

Zu Absatz 3

Der neu gefasste Absatz 3 regelt die Rechtsaufsicht iiber die gemeinsame Einrichtung. Die Aufsicht
ist beschrinkt auf die Aufgaben fuir die die Tragerversammlung zusténdig ist. Bei Maflnahmen der
Rechtsaufsicht hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales das Einvernehmen mit der zu-
standigen obersten Landesbehorde herzustellen. Kann ein Einvernehmen nicht hergestellt werden,
gibt der zustandige Kooperationsausschuss eine Empfehlung ab. Von dieser nicht bindenden Emp-
fehlung kann das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zur-Wahrung des Letztentscheidungs-
rechts des Bundes aber aus wichtigem Grund abweichen. Der Kooperationsausschuss ist iiber Auf-
sichtsmafinahmen zu unterrichten.

Die Aufsicht steht in Ubereinstimmung mit der weit iiberwiegenden Tragung der Verwaltungskos-
ten der gemeinsamen Einrichtungen dem Bund zu. Diese Aufsicht tritt neben die Aufsicht iiber die
Trager nach den Absitzen 1 und 2, wobei jede Aufsicht bei der gemeinsamen Einrichtung an eine
gesetzliche Aufgaben- bzw. Verantwortungszuweisung ankniipft. Die Aufsicht {iber die Trager
greift in den durch das Gesetz zugewiesenen Aufgabenbereichen; dort steht den Tragern ein Wei-
sungsrecht zu.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt entsprechend der bisherigen Regelung in § 47 Absatz 2, dass die Aufsichtsbefug-
nisse durch Rechtsverordnung auf eine Bundesoberbehdrde iibertragen werden kdnnen. Als Bun-
desbehorde im Sinne dieser Vorschrift kommt jedoch nicht die Bundesagentur in Betracht, da sie
sich nicht selbst beaufsichtigen kann.

Zu Absatz 5

Absatz 5 ermdglicht.es den aufsichtfithrenden Stellen, die Aufgabenwahrnehmung in den gemein-
samen Einrichtungen vor Ort zu priifen, um eine wirkungsvolle Kontrolle sicherzustellen.

Zu § 48
Zu Absatz 1

Die Lander haben die Aufsicht iiber die zugelassenen kommunalen Triger. Art und Umfang der
Aufsicht richten sich nach Landesrecht.

Zu Absatz 2

Die Bundesregierung fiihrt die Rechtsaufsicht iiber die Lénder, soweit die zugelassenen kommuna-
len Trager Bundesleistungen erbringen. Hierzu wird die Bundesregierung nach Satz 2 allgemeine
Verwaltungsvorschriften erlassen, die zu grundsétzlichen Rechtsfragen der Leistungserbringung
eine bundeseinheitliche Auslegung und Anwendung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch sichers-
tellen. Die Verwaltungsvorschriften binden die zustindigen Landesbehorden bei der Wahrnehmung
der Aufsicht nach Absatz 1. Die Bundesregierung kann entscheiden, dass das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales vollstindig oder teilweise anstelle der Bundesregierung deren Aufsichtsbe-
fugnisse ausiibt.

Zu Absatz 3
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Mit der Regelung in Absatz 3 wird der bisherige § 47 Absatz 1 Satz 4 unverindert beibehalten.
Diese Erméchtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften ist erforderlich, um das notwendige
Abrechnungsverfahren fiir die unmittelbar zwischen dem Bund und den zugelassenen kommunalen
Tragern bestehende Finanzbeziehung sowie die Bewirtschaftung der Bundesmittel durch die zuge-
lassenen kommunalen Trager auch weiterhin einheitlich festlegen zu konnen. Die Abrechnungsvor-
schriften werden mit dem Ziel der Schaffung von Transparenz, gleichméBiger Rechtsanwendung
sowie Rechtssicherheit erlassen. Insbesondere soll das Abrechnungsverfahren durch weitgehende
Pauschalierung von Kosten vereinfacht werden.

Zu Nummer 14
Zu § 48a
Zu Absatz 1

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales soll auf der Basis einheitlicher Kennzahlen die
ortliche Aufgabenwahrnehmung aller Triager der Leistungen nach diesem Buch vergleichen. Da-
durch wird die Transparenz iiber die Leistungserbringung und Leistungsfihigkeit der Grundsiche-
rungsstellen gesichert und ein hohes MaB an 6rtlicher Entscheidungsfreiheit, konstruktivem Wett-
bewerb und gegenseitigem Lernen ermdglicht. Die Veroffentlichung der Kennzahlenvergleiche
dient der Transparenz und demokratischen Kontrolle der Leistungserbringung in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende. Die Kennzahlenvergleiche konnen in unterschiedlichen Vergleichsgrup-
pen vorgenommen und ver6ffentlicht werden, zum Beispiel gruppiert nach Arbeitsmarktsituation,
nach Regionen oder nach Lindern. Grundsitzlich moglich ist auch, dass die Lénder auf Basis die-
ser Kennzahlen eigene Vergleiche durchfiihren.

Zu Absatz 2

Kennzahlenvergleiche entfalten nur eine Wirkung; wenn die Kennzahlen im Einvernehmen mit
allen Akteuren festgelegt werden. Um die Basis fiir einen objektiven Vergleich zwischen den Tra-
gern zu schaffen, soll — als Grundlage fiir die zu erlassende Rechtsverordnung — eine Arbeitsgruppe
von Bund, Léndern, Bundesagentur und Kommunen die Kennzahlen erarbeiten. Die heranzuzie-
henden Kennzahlen sollen gewihrleisten; dass die Leistungsfihigkeit der Triager vergleichend und
moglichst einheitlich abgebildet werden kann. Sie sind ebenso wie die Ziele der nach § 48b abzu-
schlieBenden Zielvereinbarungen an § 1 auszurichten. Dabei soll auf dem bereits bestehenden inter-
regionalen Kennzahlensystem aufgebaut werden, das regelméBig verschiedene Kennzahlen fiir
jeden einzelnen Tréger berichtet. Die regelméBige Berichterstattung soll auch in Zukunft beibehal-
ten werden.

Zu § 48b
Zu Absatz 1

Zwischen allen ausfithrenden und aufsichtfithrenden Stellen sowie zwischen Bund und Landern
werden Zielvereinbarungen zur Erfiillung der Aufgaben nach diesem Buch abgeschlossen. Diese
umfassen die bundesfinanzierten Leistungen und die kommunalen Leistungen, wie zum Beispiel
die Sicherstellung von Kinderbetreuung. Die in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vorgesehe-
nen verschiedenen Modelle der Trigerschaft, der Aufsicht und der ortlichen Aufgabenwahrneh-
mung erfordern eine moglichst einheitliche Steuerung iiber Zielvereinbarungen, um die Orientie-
rung des Gesamtsystems an den Zielen des § 1 zu gew#hrleisten. Dariiber hinaus soll auch hier, wie
beim Rahmen des Kennzahlenvergleichs, ein hohes Mal} an ortlicher Entscheidungsfreiheit, kons-
truktivem Wettbewerb und gegenseitigem Lernen ermdglicht werden. Uber den Abschluss der
Zielvereinbarung zwischen Bund und Land berit der Kooperationsausschuss. Um die jeweiligen
Zielvereinbarungen zwischen Bund und Landern und somit die Steuerung der Arbeitsmarktpolitik
im SGB Il vergleichbar zu gestalten, sollen sich Bund und Lénder im Bund-Lénder-Ausschuss iiber
einheitliche Grundlagen beraten.

Zu Absatz 2

Haushaltsvorgaben stellen den Rahmen fiir alle Zielvereinbarungen dar, da die Zielwertfestlegung
nur vor dem Hintergrund einer Orientierung beziiglich der zu erwartenden Haushaltsmittel im SGB
II - insbesondere fiir Eingliederung und Verwaltung - méglich ist.



-44 -
Zu Absatz 3

Die aufgefiihrten Ziele orientieren sich an den zentralen Zielen nach § 1. Dariiber hinaus sind wei-
tere Ziele moglich.

Zu Absatz 4

Die Zielvereinbarungen zwischen dem Land und den zugelassenen kommunalen Tridgern sollen
sich an der Zielvereinbarung zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den
Léandern orientieren, um eine einheitliche Steuerung zu gewihrleisten. Dazu ist es notwendig, dass
die Zielvereinbarungen zwischen dem Land und den zugelassenen kommunalen Trigern erst im
Anschluss an die Zielvereinbarung zwischen Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den
Landern abgeschlossen werden.

Zu Absatz 5

Zielvereinbarungen und Zielnachhaltung sowie Kennzahlenvergleiche sollen auf der Grundlage im
Wesentlichen {iibereinstimmender Kennzahlen durchgefiihrt werden. Maligebliche Grundlage fiir
die Kennzahlen ist die Rechtsverordnung nach § 48a Absatz 2. Als gemeinsame Datengrundlage
dienen damit im Wesentlichen die Daten nach § 51b. Die Trager nach diesem Buch'konnen weitere
Kennzahlen nutzen, soweit dies im Zusammenhang mit ihrer jeweiligenZielsteuerung erforderlich
ist.

Zu Absatz 6

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 48 Satz 2.
Zu Nummer 15 (§ 49)

Folgednderung zur Anderung des § 44b.

Zu Nummer 16 (Uberschrift zu Kapitel 6)
Anpassung der Uberschrift.

Zu Nummer 17 (§ 50)

Zu Buchstabe a

Folgesnderung zur Anderung des § 44b.

Zu Buchstabe b

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass die gemeinsamen Einrichtungen die inhaltliche Verantwortung fiir die
durch sie vorgenommene Verarbeitung und Nutzung von personenbezogenen Daten beziehung-
sweise Sozialdaten tragen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt sicher, dass die gemeinsamen Einrichtungen im Sinne einer einheitlichen Leistungs-
erbringung und Vermittlung, einer hheren Transparenz auf dem Arbeitsmarkt sowie einer einheit-
lichen Haushaltsbewirtschaftung zentrale Verfahren der IT-Technik nutzen. Dies betrifft beispiels-
weise die Fachanwendungen fiir die Leistungserbringung wie A2LL und colibri sowie den Virtuel-
len Arbeitsmarkt der Bundesagentur einschlieBlich des Vermittlungs-, Beratungs- und Informati-
onssystems (VerBIS) und der Online-Jobborse. AuBlerdem stellt die Bundesagentur im Rahmen
ihrer Trigerverantwortung die zentrale Personendatenverwaltung und zur Haushaltsbewirtschaf-
tung das Verfahren FINAS zur Verfiigung. Diese bundesweiten Verfahren nutzt die gemeinsame
Einrichtung zur Erfiillung ihrer Aufgaben. Damit ist auch kein Beteiligungsrecht der Personalver-
tretung der gemeinsamen Einrichtung gegeben, da die Kompetenzen der Personalvertretung mit
den Kompetenzen des ihm zugeordneten Dienststellenleiters korrespondieren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Anwendbarkeit des Datenschutzrechts des Bundes. Dies betrifft vor allem das
Zweite Kapitel des Zehnten Buches, sofern keine speziellen Regelungen fiir die gemeinsamen Ein-
richtungen nach diesem Buch bestehen. Fiir die datenschutzrechtliche Kontrolle der gemeinsamen
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Einrichtungen wird die Zusténdigkeit des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit begriindet. Dies ist die Folge aus deren Zuordnung zur Bundesaufsicht (§ 47 Absatz
3 neu).

Zu Nummer 18 (§ S51a)

Folgesnderung auf Grund der Anderung des § 51b.
Zu Nummer 19 (§ 51b)

Zu Buchstabe a

Zu den Absitzen 1 und 2

Mit den Regelungen werden die Grundlagen dafiir geschaffen, dass auch weiterhin von den zustén-
digen Triagern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende die fiir verschiedene in Absatz 3 genannte
Zwecke erforderlichen Daten erhoben und von den kommunalen und den zugelassenen kommuna-
len Tragern an die Bundesagentur tibermittelt werden.

Um eine effiziente Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu gewéhrleisten, liegt die
Beibehaltung sowie der weitere Ausbau eines Informationssystems, das die erforderlichen Daten
zusammenfasst, im Interesse sowohl der kommunalen Trager als auch.der Agenturen fiir Arbeit.
Dies bedingt auch, alle bendtigten Daten in standardisierter Form zu erfassen und weiterzuleiten.

Die Neufassung des § 51b sieht vor, die konkrete Festlegung von Art und Umfang der benétigten
Daten kiinftig nicht mehr gesetzlich vorzunehmen; auf Basis von Absatz 1 Satz 2 soll hierzu eine
Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales mit Zustimmung des Bundesra-
tes erlassen werden. Grundlage dieser Rechtsverordnung:sind die bisher in § 51b Absatz 1 bis 3a
niedergelegten Regelungen. Die Daten sollen fiir unterschiedliche Zwecke eingesetzt werden, die
jeweils die Auswahl der erforderlichen Informationen sowie die konkrete Ausgestaltung der Defi-
nitionen mitbestimmen und die Belange von Bund, Lindern und Kommunen gleichermafien beriih-
ren. Deshalb ist vorgesehen, dass die Regelungsinhalte der Rechtsverordnung — gemeinsam mit den
Regelungsinhalten der Rechtsverordnung nach § 48a Absatz 2 — in einer Arbeitsgruppe von Bund,
Léndern, der Bundesagentur und Vertretern der kommunalen Tréger entwickelt werden.

Personenbezogene Daten werden an die Bundesagentur unter Angabe der Kundennummer sowie
der Nummer der Bedarfsgemeinschaft tibermittelt. Bestimmte weitere Daten, beispielsweise von
Arbeitgebern gemeldete Stellenangebote mit einem Auftrag zur Vermittlung, bediirfen eines ande-
ren eindeutigen Identifikationsmerkmals.

Zu Absatz 3

Dieser Absatz greift den bisherigen Absatz 4 auf und ergénzt ihn. Damit wird klargestellt, dass die
erhobenen Daten nunmehr im Rahmen der Umsetzung dieses Buches zusétzlich auch fiir Verglei-
che der Kennzahlen zur 6rtlichen Aufgabenwahrnehmung sowie fiir den Abschluss von Zielverein-
barungen verwendet werden kénnen und sollen.

Zu Absatz 4

Dieser Absatz entspricht dem bisherigen Absatz 5 und wurde lediglich redaktionell angepasst. Er
bestimmt, dass die notwendigen Details bei der Festlegung von Art, Umfang und Form der Daten-
ibermittlung wie bisher von der Bundesagentur in gleicher Weise fiir Agenturen fiir Arbeit wie fiir
kommunale Triger geregelt werden und dariiber das Benehmen mit den kommunalen Spitzenver-
bénden herzustellen ist.

Zu Nummer 20 (§ Slc¢)

Siehe Anderung zu § 51b Absatz 1, die bisherige Ermichtigung in § 51c kann daher wegfallen.
Zu Nummer 21 (§ 55)

Zu Absatz 1

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Absatz 2
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Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales analysiert vergleichend die vielfiltigen internen
Organisationsstrukturen, Umsetzungsstrategien und Steuerungsprozesse der Trager der Grundsi-
cherung in den Grundsicherungsstellen in Bezug auf ihre Wirkung hinsichtlich der Ziele dieses
Buches. Fiir die Qualitit der Ergebnisse der Forschungsarbeiten ist die Mitwirkung der Grundsi-
cherungsstellen von entscheidender Bedeutung; die Grundsicherungsstellen sollen die Untersu-
chungen deshalb unterstiitzen. Durch die Herausarbeitung von Wirkungszusammenhéngen sollen
gute Beispiele identifiziert und darauf aufbauend institutionelle Lernprozesse angestoflen werden.
Ziel ist es, durch die Erkenntnisse zur Wirkung der 6rtlichen Aufgabenwahrnehmung eine konti-
nuierliche Verbesserung der Effektivitit und Effizienz der Leistungserbringung bei allen Tréigern
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu erreichen.

Zu Nummer 22 (§ 64)
Zu Absatz 2

Die gemeinsame Einrichtung ist Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz:l Nummer 1 des
Ordnungswidrigkeitengesetzes. Im Ubrigen Folgeénderung zur Anderung des § 44b.

Zu Absatz 3

Nach der Neuregelung flieBen GeldbuBen, die von den gemeinsamen Einrichtungen verhidngt wer-
den, in die Bundeskasse. Weiter wird geregelt, dass fiir die Vollstreckung der Bufigelder das
Vollstreckungsrecht des Bundes gilt und die Bundeskasse die notwendigen Auslagen nach § 105
des Ordnungswidrigkeitengesetzes trdgt und nach § 110 Absatz 4 des Ordnungswidrigkeitengeset-
zes Ersatz fiir Vermogensschiden zu leisten hat. Im Ubrigen Folgesinderung zur Anderung des §
44b.

Zu Nummer 23 (§ 65¢)

Folgetéinderung auf Grund des Wegfalls des § 45.
Zu Nummer 24 (§ 75)

Zu Absatz 1

Die Regelung gewihrleistet, dass auch in der Zeit bis zum Erlass einer Rechtsverordnung nach dem
neuen § 51b Absatz 1 Satz 2, Daten zu den Zwecken nach Absatz 3 erhoben, verarbeitet und ge-
nutzt werden konnen.

Zu Absatz 2

Mit der Regelung wird gewihrleistet, dass ein kommunaler Tridger einen Antrag auf Widderruf,
Beschriankung oder Erweiterung im Jahr 2010 noch bis zum 1. September 2010 stellen kann.

Zu Nummer 25 (§ 76)
Zu Absatz 1:

Die Vorschrift ermdglicht es den Tréigern, die die Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de bisher getrennt wahrgenommen haben, die getrennte Aufgabenwahrnehmung noch fiir einen
begrenzten Zeitraum bis zum 31. Dezember 2011 fortzusetzen. Voraussetzung fiir die befristete
Fortsetzung ist, dass die Tréger in dem Bereich des kommunalen Trigers am 31. Mérz 2010 keine
Arbeitsgemeinschaft gegriindet haben und der kommunale Tréger einen Antrag auf Zulassung nach
§ 6b Absatz 2 stellt. Damit wird vermieden, dass die getrennte Aufgabenwahrnehmung ab dem 1.
Januar 2011 zunichst in eine gemeinsame Einrichtung iiberfithrt werden muss, um diese bei Zulas-
sung zur alleinigen Aufgabenwahrnehmung in eine Optionskommune zu iiberfiihren. Wenn der
kommunale Trédger bis zum 31. Dezember 2010 keinen Antrag auf Zulassung zur alleinigen Aufga-
benwahrnehmung stellt oder der Antrag abgelehnt wird, miissen die Tréger eine gemeinsame Ein-
richtung bilden. Werden gemeinsame Einrichtungen nach dem 1. Januar 2011 eingerichtet, erfolgen
Zuweisungen von Beamten und Arbeitnehmern nach den allgemeinen gesetzlichen und tarifrechtli-
chen Regelungen.

Zu Absatz 2

Soweit im Gebiet eines kommunalen Trigers mehr als eine Arbeitsgemeinschaft die Aufgaben
nach diesem Buch wahrgenommen haben, soll dies auch zukiinftig moglich sein. Die Sonderrege-
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lung soll besondere ortliche Gegebenheiten, unter anderem auf Grund von Gebietsreformen, be-
riicksichtigen.
Zu Absatz 3

Satz 1 gewihrleistet einen nahtlosen Ubergang bisheriger Trigerschaften und Organisationsformen
in eine neue Trigerschaft oder Organisationsform. Dies umfasst den Ubergang einer gemeinsamen
Einrichtung in eine zugelassene kommunale Tragerschaft und umgekehrt, einer getrennten Aufga-
benwahrnehmung in eine gemeinsame Einrichtung oder eine zugelassene kommunale Trigerschaft
sowie einer bisher als zivilrechtlicher Gesellschaft gefiihrten gemeinsamen Einrichtung in eine
offentlich-rechtliche gemeinsame Einrichtung nach § 44b. Die Regelung stellt sicher, dass der neue
Trager oder die neue Organisationsform in laufenden Verwaltungs- und Klageverfahren an die
Stelle des bisherigen Trigers oder der bisherigen Organisationsform tritt.

Die Sétze 2 und 3 verpflichten und berechtigen die Tréger, sich diejenigen Tatsachen und Sozialda-
ten zu tibermitteln, die zur Vorbereitung der Durchfithrung der Grundsicherung fiir Arbeit und So-
ziales in der veréinderten Sicht erforderlich sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, dass die in einzelnen Arbeitsgemeinschaften bestehenden Personal- oder Be-
triebsréte bis zur Neuwahl von Personalvertretungen in gemeinsamen Einrichtungen die Vertretung
der Beschiftigten iibergangsweise wahrnehmen. Damit wird sichergestellt, dass bis zur Neuwahl
der Personalvertretung keine interessenvertretungslose Zeit entsteht.‘Gleiches gilt fiir die in Satz 2
genannten Vertretungen.

Zu Absatz 5

Die Ubergangsregelung des Absatzes 5 vermeidet Rechtsverluste fiir den Fall, dass Dienst- oder
Betriebsvereinbarungen bestehen. Sie bestimmt, dass diese Vereinbarungen in den Féllen des Ab-
satzes 4 als Dienstvereinbarungen befristet weitergelten. Bereits vor Ablauf der Befristung kdnnen
sie durch neue Vereinbarungen iiber den gleichen Regelungsgegenstand ersetzt werden.

Zu Absatz 6

Um einen nahtlosen Ubergang von den Arbeitsgemeinschaften zu den gemeinsamen Einrichtungen
zu erreichen, bleiben die Geschéftsfithrer bis zum Ablauf der laufenden Amtsperiode im Amt. Eine
vorzeitige Abberufung nach §44d Absatz 2 Satz 5 ist moglich.

Zu Artikel 2 (Folgeiinderungen)

Zu Absatz 1 (SGB III)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Folgesnderung zur Anderung des § 9a.

Zu Nummer 2 (§ 9a)

Folgednderung auf Grund der Anderung des § 44b SGB 1I.
Zu Absatz 2 (§ 6a SGB IX)

Folgednderungen zur Anderung des § 44b SGB 11.

Zu Absatz 3 (§ 21 Satz 3 SGB XII)

Folgednderung zur Anderung des § 44a SGB Il und wegen des Wegfalls des § 45 SGB 11.
Zu Absatz 4 (§ 85 Absatz 2 Satz 2 SGG)

Folgednderung zur Anderung des § 44b SGB 11.

Zu Absatz 5 (§ 4 Nummer 15 UStG)

Folgesnderung zur Anderung des § 44b SGB II.

Zu Absatz 6 (EinigungsStVYV)
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Die Feststellung von Erwerbsfihigkeit und Hilfebediirftigkeit erfolgt kiinftig ohne Einschaltung der
Einigungsstellen. Als Folge ist auch die Einigungsstellen-Verfahrensverordnung aufzuheben.

Zu Nummer 3 (Inkrafttreten)

Die Regelungen sollen zum 1. Januar 2011 in Kraft treten. Das frithere Inkrafttreten in Satz 2 dient
der Gestaltung der Ubergangsprozesse, insbesondere dem Antragsverfahren auf Zulassung zur al-
leinigen kommunalen Aufgabenwahrnehmung und erméchtigen zum Erlass der erforderlichen
Rechtsverordnungen.

C. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte

Der Gesetzentwurf fiihrt voraussichtlich zu Mehrausgaben fiir Personal- und Sachausgaben bei
Bund und Kommunen von insgesamt rund 33 Millionen Euro jihrlich. Davon entfallen rund 30
Millionen Euro auf den Bund und rund drei Millionen Euro auf die Kommunen.

Der grofite Teil der Ausgaben dient fachlichen Verbesserungen zur Weiterentwicklung der Aufga-
benwahrnehmung in den Einrichtungen durch die flichendeckende Bestellung von Beauftragten fiir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (rund 23 Millionen Euro).

Durch die Neuorganisation werden neue Aufsichtsstrukturen auf Bundesebene geschaffen, die zu
Mehrausgaben von rund sieben Millionen Euro jéhrlich fithren. Darin sind Mehrausgaben (rund 1,2
Millionen Euro) fiir die Wahrnehmung zusétzlicher Aufgaben des Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit enthalten.

Fiir den weiteren Ausbau der bundeseinheitlichen Statistik werden rund drei Millionen Euro Mehr-
ausgaben geschitzt.

Die Mehrkosten des Bundes werden im Rahmen der Haushaltsansétze finanziert.

Verwaltungsausgaben der Grundsicherungsstellen 23 Mio. Euro
davon Bund 20 Mio. Euro
davon Kommune 3 Mio. Euro

Ubergeordnete Strukturen beim Bund 7 Mio. Euro

Bundesagentur 3 Mio. Euro

Summe Mehrausgaben 33 Mio. Euro

Die fachlichen Verbesserungen umfassen die flichendeckende Bestellung von Beauftragten fiir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt.

Beaufiragte fiir Chancengleichheit

In den Grundsicherungsstellen sind Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt zu bestel-
len. Diese Aufgabe kann in der Regel zeitanteilig wahrgenommen werden. Die Mehrkosten ent-
sprechen rund 23 Millionen Euro jahrlich.

Mapstibe fiir Betreuungsschliissel

Die im Vermittlungsbereich der Grundsicherungsstellen mafigebenden Betreuungsschliissel werden
gesetzlich niedergelegt. Die Regelung setzt einen Mafstab fiir eine angemessene Betreuung im
Bereich der Eingliederung und leistet somit einen entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der
Aufgabenerfiillung in den Einrichtungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Fiir die Umset-
zung der Betreuungsschliissel sind die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel zu beriicksichti-
gen. Die Regelung fiihrt insofern nicht zu finanziellen Mehraufwendungen.

Organisatorische Anpassungen
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Insgesamt werden die Kosten auf Grund der organisatorischen Anderungen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende auf rund zehn Millionen Euro jahrlich geschitzt.

AufSichtsstrukturen beim Bund

Beim Bund sind durch die Einfithrung iibergeordneter Aufsichtsstrukturen Personalmehrbedarfe zu
erwarten, insbesondere fiir

—  Vor- und Nachbereitung der Sitzungen der 16 Kooperationsausschiisse sowie des Bund-
Liander-Ausschusses,

—  Wahrnehmung der Rechtsaufsicht iiber die gemeinsamen Einrichtungen im Aufgabenbereich
der Trigerversammlung sowie gegeniiber den Lindern im Bereich der zugelassenen kommu-
nalen Tréger,

—  Finanzkontrolle der zusitzlichen zugelassenen kommunalen Triger,

—  Priifungen des Bundes in den gemeinsamen Einrichtungen,

—  Zielsteuerung des Bundes mit der Bundesagentur fiir Arbeit und den Léndern,
—  Durchfiihrung von Kennzahlenvergleichen und Wirkungsforschung,

—  zusitzliche Aufgaben des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz.und die Informationsfrei-
heit.

Fiir die Einfithrung der iibergeordneten Aufsichtsstrukturen entstehen Mehrkosten in Hohe von
rund sieben Millionen Euro jéhrlich. Davon entstehen Mehraufwendungen in Hohe von 1,2 Millio-
nen Euro fiir die Wahrnehmung der zusétzlichen Aufgabendes Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit.

Statistik und Leistungsvergleich

Bei der Bundesagentur fiir Arbeit entstehen im Umfang von rund drei Millionen Euro jihrlich zu-
sétzliche Aufwendungen fiir Datenaufbereitungen sowie zusétzliche Anforderungen fiir die Daten-
tibermittlung und -verarbeitung fiir die weiteren zugelassenen kommunalen Triager ab 2012.

Ubergangsprozesse bei der Umwandlung von Grundsicherungsstellen

Die Uberfiihrung der Arbeitsgemeinschaften in zusitzliche zugelassene kommunale Triger diirfte
fiir den Bund weitgehend kostenneutral sein. Als Voraussetzung fiir die Zulassung ist unter ande-
rem ein Gesamtkonzept zur sparsamen Umwandlung erforderlich. Auch kann davon ausgegangen
werden, dass den kommunalen Trigern geniigend Zeit zur Verfiigung steht, den Kundenbestand
vorausschauend und-wirtschaftlich in die kommunale Tréigerschaft zu tiberfiihren. Einmalig werden
Implementierungskosten entstehen, die derzeit nicht quantifizierbar sind.

Die Uberfiihrung der 23 getrennten Aufgabenwahrnehmungen in gemeinsame Einrichtungen oder
zugelassene kommunale Tréger fithrt zu Implementierungskosten, die nicht ndher beziffert werden
konnen..Durch die Wahrnehmung der Aufgaben in gemeinsamen Einrichtungen oder zugelassenen
kommunalen Tragern diirfte es jedoch im Vergleich zur getrennten Aufgabenwahrnehmung zu
Effizienzgewinnen kommen.

Durch den Gesetzentwurf entstehen damit insgesamt Mehrkosten von rund 33 Millionen Euro,
davon entfallen rund zehn Millionen Euro auf die Bereiche, die unmittelbar mit der Neuorganisati-
on der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (ohne fachliche Verbesserungen) zusammenhéngen.
Ohne gesetzgeberisches Tatigwerden miissten die Aufgaben ab dem 1. Januar 2011 von Agenturen
fiir Arbeit und Kommunen getrennt wahrgenommen werden. Im Falle einer flichendeckenden ge-
trennten Aufgabenwahrnehmung waren auf Grund der komplexen Bestimmungen zur Ermittlung
der Leistungen zum Lebensunterhalt zahlreiche Doppelarbeiten sowie eine doppelte Bescheiders-
tellung durch Bundesagentur fiir Arbeit und Kommunen erforderlich geworden. Dies gilt auch im
Bereich der Widerspruchs- und Klageverfahren, die auf Grund der vielfiltigen Abstimmungsnot-
wendigkeiten in der Leistungserbringungspraxis moglicherweise zugenommen hitten. Die Kosten
einer flichendeckenden getrennten Aufgabenwahrnehmung kdnnen nicht genau beziffert werden;
jedoch ist davon auszugehen, dass allein die getrennten Strukturen der Grundsicherungsstellen
laufende Mehrkosten von rund 150 Millionen Euro jédhrlich verursacht hitten. Dariiber hinaus wi-
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ren nicht unerhebliche Mehrkosten durch Entflechtungs- und Umstellungsarbeiten entstanden, die
nicht beziffert werden konnen.

D. Sonstige Kosten

Negative Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

E. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschéitzung

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepriift. Es ergeben
sich keine Hinweise auf die unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Méannern. Um bei der
Erbringung der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende den Zielen der Gleichstellung
von Frauen und Ménnern, des Abbaus geschlechtsspezifischer Nachteile, der besonderen Frauen-
forderung und der Beriicksichtigung der familienspezifischen Lebensverhéltnisse besser als bisher
gerecht zu werden, sind bei den gemeinsamen Einrichtungen sowie den zugelassenen kommunalen
Tragern Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt zu bestellen.

F. Biirokratiekosten

Fiir die Verwaltung werden vier Informationspflichten neu eingefiihrt. Nach § 6a Absatz 7 SGB 11
miissen kommunale Trager einen Antrag auf Widerruf, Beschrinkung oder Erweiterung der Zulas-
sung bei kommunalen Neugliederungen stellen. Nach den §§ 18b, 44b SGB 1l sind die gemeinsa-
men Einrichtungen verpflichtet, fiir den Kooperationsausschuss beziehungsweise fiir die Trager der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Informationen bereitzustellen. Nach den §§ 18b, 18c SGB Il
sind die Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verpflichtet, den Kooperationsausschuss
beziehungsweise den Bund-Lénder-Ausschuss zu unterrichten.

Ferner wird fiir die Verwaltung eine Informationspflicht geandert. Nach § 6a Absatz 2 SGB 11 kén-
nen weitere kommunale Triger einen Antrag stellen, um zur alleinigen Wahrnehmung der Aufga-
ben des SGB II zugelassen zu werden.

G. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar.



