Formulierungshilfe fir ein
Zweites Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

A. Problem und Ziel

Trotz anhaltend guter konjunktureller Entwicklung und einer deutlichen Entspannung des
Arbeitsmarktes gibt es eine zahlenmaliig bedeutsame Gruppe von arbeitsmarktfernen
Personen, die neben Langzeitarbeitslosigkeit weitere Vermittlungshemmnisse wie z.B.
fehlende berufliche Qualifikation, gesundheitliche Einschrankungen und
Schuldenprobleme  aufweisen. Unverandertes Ziel ist es, auch diesen
Langzeitarbeitslosen Perspektiven zur gesellschaftlichen Teilhabe zu geben und gemaf
ihrer Beschaftigungsfahigkeit in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Deshalb wird mit diesem
Gesetz eine langerfristige Forderung von sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung
eingefihrt.

B. LOsung

Im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch wird ein Beschaftigungszuschuss als neue

Arbeitgeberleistung eingefiihrt, um die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung von
arbeitsmarktfernen Menschen mit besonderen Vermittlungshemmnissen zu fordern.
Gefordert wird die Einstellung von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen, die das
25. Lebensjahr  vollendet  haben, langzeitarbeitslos sind und  mehrfache
Vermittlungshemmnisse aufweisen, bei denen eine mindestens sechsmonatige
Aktivierung nicht zum Eingliederungserfolg gefiihrt hat und bei denen eine
Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt innerhalb der nachsten 24 Monate
nicht zu erwarten ist. Gefordert werden Arbeitgeber mit einem Lohnkostenzuschuss von
bis zu 75 Prozent. Die Forderdauer betragt in aller Regel 24 Monate. Der Wechsel von
einer geforderten Beschaftigung in eine ungeférderte Beschéaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt bleibt vorrangiges Ziel und wird arbeitsrechtlich erméglicht. Der
Beschéftigungszuschuss kann wiederholt gewahrt werden. Zudem kdnnen pauschalierte
Kostenzuschiisse fir eine begleitende Qualifizierung gewahrt sowie in Einzelfallen
Einmalzahlungen fir einen besonderen Aufwand zum Aufbau der fdrderféahigen
Beschaftigungsmoglichkeiten erbracht werden.

C. Alternativen

Keine.
D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand



Durch die Neuregelung des §16a SGB Il entstehen im ersten Jahr der vollen
Wirksamkeit (2010) sowie in den Folgejahren Kosten von knapp 1,4 Mrd. Euro.

Diesen Kosten im ersten Jahr der vollen Wirksamkeit stehen Einsparungen im Bereich
SGB Il in H6he von 830 Mio. Euro gegentber, von denen 630 Mio. Euro dem Bund und
200 Mio. Euro den Kommunen zugute kommen. Dariiber hinaus entstehen im Jahr 2010
zusatzliche Lohnsteuereinnahmen in Hohe von rd. 34 Mio. Euro sowie saldierte
Mehreinnahmen in den Sozialversicherungszweigen in Hohe von rd. 370 Mio. Euro.
Davon entfallen rd. 260 Mio. Euro auf die gesetzliche Rentenversicherung, rd. 100 Mio.
Euro auf die gesetzliche Krankenversicherung und rd. 10 Mio. Euro auf die gesetzliche
Pflegeversicherung. Damit ergibt sich im Jahr 2010 in der Summe der Einsparungen und
Einnahmen ein Betrag von rd. 1,2 Mrd. Euro.

In den Jahren 2007, 2008 und 2009 kénnen schatzungsweise jeweils 5.000, 55.000 und
40.000 zusétzliche Beschéaftigungsmaglichkeiten geschaffen und besetzt werden. Die
jahrlichen Fordervolumina werden sich unter dieser Annahme in den Jahren 2007, 2008
und 2009 voraussichtlich auf rd. 20 Mio. Euro, rd. 580 Mio. Euro bzw. rd. 1,3 Mrd. Euro
belaufen.

Die Kosten, Ersparnisse und Mehreinnahmen bauen sich in den Jahren 2007-2009
schrittweise auf und ergeben folgende Werte:

2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. Euro
Nettobelastung durch Neuregelung 816a SGB Il
Nettobelastung Bund (+) 17 370 740 750 750
Nettoentlastung Kommunen (-) -1 -60 -150 -200 -200
Mehreinnahmen SV-Trager (-) -2 -120 -300 -370 -370
Einnahmen Lohnsteuer (-) 0 -10 -30 -30 -30
Kosten der Neuregelung p.a. 20 580 1.260 1.380 1.380
Ersparnis Passivleistungen SGB Il p.a. 5 270 670 830 830
Bund 4 210 520 630 630
Kommunen 1 60 150 200 200
Mehreinnahmen Finanzkdrperschaften 2 130 330 400 400
Lohnsteuereinnahmen p.a. 0 10 30 30 30
Mehreinnahmen Krankenversicherung (Saldo) 1 30 80 100 100
Mehreinnahmen Pflegeversicherung (Saldo) 0 5 10 10 10
Mehreinnahmen Rentenversicherung (Saldo) 1 85 210 260 260

Soweit die Kosten der Neuregelung nicht durch Einsparungen an anderer Stelle im
Einzelplan des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales aufgefangen werden, wird zur
Deckung der Eingliederungstitel der Grundsicherung fur Arbeitsuchende herangezogen.



2. Vollzugsaufwand

Bei der Bewilligung und Auszahlung der neuen Leistungen entstehen nicht naher
quantifizierbare geringe Kosten fir die Verwaltung. lhnen entsprechen wegfallende
Verwaltungskosten, die bei Beibehaltung des heutigen Rechts fur die Gewahrung von
Arbeitslosengeld Il anfallen wiirden.

E. Sonstige Kosten

Keine.



Formulierungshilfe fir ein

Zweites Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Vom Datum der Ausfertigung

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fur Arbeitsuchende — (Artikel 1

des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954, 2955), zuletzt geandert durch
....(BGBIL. I S...... ), wird wie folgt geéndert:

1.

3.

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 16 wird folgende Angabe eingefugt:
»8 16a Leistungen zur Beschaftigungsforderung”
b) Nach der Angabe zu 8§ 69 wird folgende Angabe eingeflgt:
,8 70 Zweites Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch*
§ 16 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
b) Nach Nummer 6 wird folgende neue Nummer 7 angeflgt:
»7. Leistungen zur Beschaftigungsférderung nach § 16a.”

Nach § 16 wird folgender § 16a eingefigt:

.8 16a
Leistungen zur Beschaftigungsférderung

(1) Arbeitgeber konnen zur Eingliederung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit

Vermittlungshemmnissen in Arbeit einen Beschéftigungszuschuss als Ausgleich der zu
erwartenden Minderleistungen des Arbeithnehmers und einen Zuschuss zu sonstigen
Kosten erhalten. Voraussetzung ist, dass

1.

der erwerbsfahige Hilfebedurftige das 25. Lebensjahr vollendet hat, langzeitarbeitslos
im Sinne des § 18 des Dritten Buches ist und in seinen Erwerbsmdglichkeiten durch
mindestens zwei weitere in seiner Person liegende Vermittlungshemmnisse
besonders schwer beeintrachtigt ist,

der erwerbsfahige Hilfebedurftige auf der Grundlage einer
Eingliederungsvereinbarung fur einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten



betreut wurde und Eingliederungsleistungen unter Einbeziehung der (dbrigen
Leistungen nach diesem Buch erhalten hat,

3. eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt voraussichtlich innerhalb der
nachsten 24 Monate ohne die Férderung nach Satz 1 nicht méglich ist und

4. zwischen dem Arbeitgeber und dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ein
Arbeitsverhaltnis mit in der Regel voller Arbeitszeit unter Vereinbarung des tariflichen
Arbeitsentgelts oder, wenn eine tarifliche Regelung keine Anwendung findet, des fur
vergleichbare Tatigkeiten ortsliblichen Arbeitsentgelts begriindet wird. Die vereinbarte
Arbeitszeit darf die Hélfte der vollen Arbeitszeit nicht unterschreiten.

(2) Die Hohe des Beschéftigungszuschusses richtet sich nach der Leistungsfahigkeit
des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen und kann bis zu 75 Prozent des
bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts betragen. Berlicksichtigungsfahig sind

1. das zu zahlende tarifliche Arbeitsentgelt oder, wenn eine tarifliche Regelung keine
Anwendung findet, das fir vergleichbare Tatigkeiten ortstbliche zu zahlende
Arbeitsentgelt und

2. der pauschalierte Anteil des Arbeitgebers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag
abziiglich des Beitrags zur Arbeitsforderung.

Wird dem Arbeitgeber auf Grund eines Ausgleichssystems Arbeitsentgelt erstattet, ist
fur den Zeitraum der Erstattung der Beschaftigungszuschuss entsprechend zu
mindern.

(3) Ein Zuschuss zu sonstigen Kosten kann erbracht werden

1. fir Kosten fur eine begleitende Qualifizierung in pauschalierter Form bis zu einer
Hohe von 200 Euro monatlich sowie

2. in besonders begriindeten Einzelfallen einmalig fir weitere notwendige Kosten des
Arbeitgebers far besonderen Aufwand beim Aufbau von
Beschaftigungsmoglichkeiten. Die  Ubernahme von  Investitionskosten st
ausgeschlossen.

(4) Die Forderdauer betragt

1. fir den Beschéftigungszuschuss bis zu 24 Monate. Der Beschéaftigungszuschuss
kann ohne zeitliche Unterbrechung wiederholt erbracht werden, wenn eine
Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ohne die Férderung nach Absatz
1 Satz 1 voraussichtlich innerhalb der nachsten 24 Monate nicht méglich ist,

2. fur die sonstigen Kosten nach Absatz 3 Nr. 1 bis zu zwdlf Monate je Arbeitnehmer.

(5) Bei einer wiederholten Forderung nach Absatz 4 Nr. 1 Satz 2 ist der
Beschaftigungszuschuss gegeniber der bisherigen Forderhdhe in der Regel um zehn
Prozentpunkte zu vermindern.

(6) Wird ein erwerbsfahiger Hilfebedurftiger fir die Dauer der Gewahrung des
Beschéftigungszuschusses eingestellt, liegt ein sachlicher Grund vor, der die Befristung
des Arbeitsverhéaltnisses rechtfertigt.

(7) Die Forderung ist aufzuheben, wenn feststeht, dass der Arbeitnehmer in eine
konkrete zumutbare Arbeit ohne eine Férderung nach Absatz 1 Satz 1 vermittelt werden
kann. Die Forderung ist auch aufzuheben, wenn nach zw6lf Monaten der Foérderdauer
feststeht, dass der Arbeitnehmer eine zumutbare Arbeit ohne eine Férderung nach Absatz



1 Satz 1 aufnehmen kann. Eine Forderung ist nur fir die Dauer des Bestehens des
Arbeitsverhaltnisses mdaglich.

(8) Das Arbeitsverhéaltnis kann ohne Einhaltung einer Frist gektindigt werden

1. vom Arbeitnehmer, wenn er eine Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
aufnehmen kann,

2. vom Arbeitgeber, wenn die Férderung nach Absatz 7 Satz 1 oder 2 aufgehoben wird.
(9) Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dass der Arbeitgeber

1. die Beendigung eines anderen Beschaftigungsverhaltnisses veranlasst hat, um einen
Beschaftigungszuschuss zu erhalten oder

2. eine bisher fir das Beschéaftigungsverhaltnis erbrachte Forderung ohne besonderen
Grund nicht mehr in Anspruch nimmt.

(10) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales untersucht die Auswirkungen auf
die erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit besonderen Vermittlungshemmnissen, den
Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Haushalte in den Jahren 2008 bis 2010 und berichtet
dem Deutschen Bundestag hiertiber bis zum 31. Dezember 2011.“

4. § 20 Abs. 4 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 2" durch die Angabe ,Absatz 2 Satz 1“ ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefligt: ,Bei der Anpassung nach Satz 1 sind Betrage, die
nicht volle Euro ergeben, bis zu 0,49 Euro abzurunden und von 0,50 Euro an
aufzurunden.*

5 In 8§ 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ werden nach dem Wort
LArbeitsgelegenheit,” die Worter ,eine mit einem Beschéaftigungszuschuss nach § 16a
geforderte Arbeit,” eingefligt.

6. 8 46 Abs. 2 wird wie folgt geédndert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

.Bei der Zuweisung der Mittel fir die Leistungen nach 8 16 a wird die Zahl
der erwerbsfahigen Bezieher der Leistungen der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende, die langer als ein Jahr arbeitslos sind und das 25. Lebensjahr
vollendet haben, zugrunde gelegt.”

b) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

7. Nach 8§ 69 wird folgender § 70 angeflgt:

.8 70
Zweites Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(1) § 16a ist bis zum 31. Dezember 2009 mit der Maligabe anzuwenden, dass

als Arbeitgeber nur Trager im Sinne des § 21 des Dritten Buches und nur Arbeiten im
Sinne des § 260 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Dritten Buches geférdert werden konnen.



(2) & 16a Abs. 1 Nr. 2 gilt mit der MaRRgabe, dass der Zeitraum von sechs Monaten
nach dem Tag [einsetzen: Datum des Tages nach Verkindung dieses Gesetzes]
liegt. In besonders begriindeten Einzelfallen kann der Zeitraum von sechs Monaten auch
vor dem [einsetzen: Datum des Tages nach Verkiindung dieses Gesetzes] liegen."

Artikel 2

Folgednderungen

§ 27 Abs. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. | S. 594,595), zuletzt gedndert durch ....(BGBI. |
S....), wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 5 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.

2. Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 angefiigt:

“6. Beschéftigung, die mit einem Beschéftigungszuschuss nach 8§ 16a des Zweiten
Buches geférdert wird.“

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 2007 in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts
Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 4 tritt mit Wirkung vom 1. Juni 2007 in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil
[. Ziel und Inhalt des Gesetzes

Um die Beschaftigungschancen von Menschen mit Vermittlungshemmnissen zu
verbessern, miussen neue Hilfen flir arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose eingefihrt
werden. Mit diesem Gesetz wird daher eine MalBhahme umgesetzt, die auf den
Empfehlungen der Arbeitsgruppe Arbeitsmarkt der Koalitionsfraktionen zur Integration
Langzeitarbeitsloser mit besonderen Vermittlungshemmnissen beruht. Ziel bleibt die
Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Zusammenfihrung der friheren Arbeitslosenhilfe mit der Sozialhilfe zur
Grundsicherung far Arbeitsuchende hat gerade far Menschen mit
Vermittlungshemmnissen und fur solche, die noch nie erwerbstatig waren oder schon sehr
lange Zeit keiner Arbeit mehr nachgegangen sind, deutliche Vorteile hinsichtlich ihrer
moglichen Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt gebracht. Gegeniber dem
frlheren Zustand sind in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende die Mdglichkeiten zur
Betreuung und Vermittlung verbessert und der Zugang zu allen aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen erdffnet worden. Allerdings zeigen die bisherigen
Erfahrungen in der Umsetzung des SGB Il auch, dass es im Verantwortungsbereich der
Arbeitsgemeinschaften, der Agenturen flr Arbeit bei getrennter Aufgabenwahrnehmung
und der zugelassenen kommunalen Tréger eine nennenswerte Zahl von Menschen gibt,
bei denen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente regelmé&idig nicht zu einer Integration in
den allgemeinen Arbeitsmarkt filhren. Die Ursache hierfiir liegt in der besonderen
Arbeitsmarktferne. Auch ein personell gut ausgestattetes Fallmanagement wird die
multiplen Problemlagen dieser Menschen nicht allein Iésen konnen, ist jedoch
Voraussetzung flr einen arbeitsmarktlichen Erfolg bei arbeitsmarktfernen Arbeitslosen.

Im deutschen Sozialrecht sind die Anforderungen an die Erwerbsféhigkeit im Vergleich zu
anderen europdischen Staaten niedrigschwellig ausgestaltet. Es reicht aus, taglich
mindestens drei Stunden erwerbstatig auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sein zu kénnen.
Wie internationale Vergleiche etwa mit GroRbritannien oder den Niederlanden zeigen,
weist Deutschland einen deutlich geringeren Anteil der Erwerbsunfahigen an der
Bevdlkerung im Erwerbsalter auf. Deshalb stellt sich gerade fir Deutschland mit einem
umfassenden und einheitlichen System der Leistungsgewahrung und Betreuung von
Menschen, deren Beschaftigungsfahigkeit sehr unterschiedlich ausgepragt ist, die Frage,
mit welchen neuen Wegen die arbeitsmarktferneren und deutlich leistungsgeminderten
Erwerbslosen wieder in Erwerbstatigkeit integriert werden kénnen.

Ein Ansatz ist die Einrichtung von langerfristigen Beschaftigungsmdglichkeiten fir
Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlunghemmnissen. Mit der Einfihrung der der
Leistungen zur Beschaftigungsférderung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch sollen
Arbeitgeber gefordert werden, die fur arbeitsmarktferne Menschen mit mehreren
Vermittlungshemmnissen eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung schaffen.
Dadurch wird einem Personenkreis, dem eine (Wieder-) Beschéftigung auch bei
deutlicher Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt auf absehbare Zeit verschlossen
ist, eine langerfristige Perspektive zur Teilnahme am Arbeitsleben er6ffnet. Der Wechsel
von einer geforderten Beschaftigung in eine ungeforderte Beschéaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt bleibt vorrangiges Ziel und wird arbeitsrechtlich ermdglicht.
Damit soll gewéhrleistet werden, dass Menschen nicht dauerhaft aus dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden.

Il. Gesetzgebungskompetenz des Bundes



Der Bund hat fur Artikel 1 die Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 und
12 GG. Fur die offentliche Firsorge steht dem Bund das Gesetzgebungsrecht zu, wenn
und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 GG).

Die Regelungen in Artikel 1 zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zielen
auf bundeseinheitliche Bedingungen zur Forderung von Langzeitarbeitslosen mit
Vermittlungshemmnissen durch Beschaftigungszuschiisse. Sie sind zur Wahrung der
Rechtseinheit erforderlich. Wirden diese Regelungen den Landern Uberlassen, bestiinde
die konkrete Gefahr unterschiedlicher Leistungsstandards in den L&ndern. Hierdurch
wirden Arbeitgeber in denjenigen Landern benachteiligt, in denen keine oder nur
geringere Zuschisse fiir Arbeitgeber eingefiihrt wirden. Eine solche Rechtszersplitterung
kann weder im Interesse des Bundes noch der Lander hingenommen werden. Es besteht
daher ein gesamtstaatliches Erfordernis an der einheitlichen Ausgestaltung des Rechts.

Der Bund hat fur Artikel 2 die Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG.
Il. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Das Gesetz wurde auf seine Gleichstellungsrelevanz wberprift. Von den vorgesehenen
neuen Leistungen zur Beschaftigungsforderung profitieren Frauen und Manner
gleichermalf3en. Die Anderungen haben daher keinen Einfluss auf die Gleichbehandlung
der Geschlechter.

AV Finanzielle Auswirkungen

Kosten

Die Kosten der Neuregelung des 8§16 a werden (ab dem Zeitpunkt der vollen
Wirksamkeit) auf jahrlich rund 1,4 Mrd. Euro geschatzt.

In den Jahren 2007, 2008 und 2009 sollen jeweils 5.000, 55.000 und 40.000
Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen und besetzt werden. Danach muss der Bestand
von 100.000 besetzten Stellen finanziert werden.

Die jahrlichen Fordervolumina werden sich unter dieser Annahme in den Jahren 2007,
2008 und 2009 voraussichtlich auf 20 Mio. Euro, 580 Mio. bzw. 1,3 Mrd. Euro belaufen.
Ab 2010 kommen die Effekte des Programms voll zum Tragen.

Die Gesamtkosten ergeben sich aus drei Bestandteilen der Fdrderung:

— Beschéaftigungszuschuss in H6he von bis zu 75% des beriicksichtigungsfahigen

Arbeitsentgelts (Bruttoarbeitsentgelt plus Arbeithehmeranteile an den Sozial-
versicherungsbeitragen): Die Aufwendungen fur den Beschaftigungszuschuss werden
mit ca. 1,32 Mrd. Euro ab dem ersten Jahr der vollen Wirksamkeit den Hauptteil der
Forderkosten ausmachen. Bis 2009 steigen diese voraussichtlich von 10 Mio. Euro im
Jahr 2007 tber 440 Mio. Euro (2008) auf 1,1 Mrd. Euro im Jahr 2009.

— Kosten fiir begleitende Qualifizierung der Beschéftigten in den ersten 12 Monaten der

Teilnahme: Diese werden mittelfristig jahrlich mit ca. 30 Mio. Euro angenommen. Es
ist anzunehmen, dass die Mdglichkeit zur Wiederholung der Teilnahme von den



Beschaftigten haufig in Anspruch genommen werden wird, so dass nach Ende der
Aufbauphase durchschnittlich 85% der Beschéftigten bereits langer als 12 Monate
gefordert werden. Durch die geringe Beschaftigtenfluktuation erklart sich der vorlaufig
starke Anstieg der Kosten fiir Einstiegsforderung von 1 Mio. Euro im Jahr 2007 Uber
rd. 60 Mio. Euro im Jahr 2008 auf ca. 100 Mio. Euro im Jahr 2009, und ihr
dauerhaftes Absinken auf 30 Mio. Euro pro Jahr ab 2010.

— Einmalférderung zur Deckung des besonderen Aufwands beim Aufbau von
Beschaftigungsmdoglichkeiten: Fir die Startphase wird angenommen, dass die

Uberwiegende Mehrzahl der Beschaftigungsmaoglichkeiten erst geschaffen werden
muss. Es wird von einer durchschnittlichen Einmalférderung je
Beschaftigungsmoglichkeit in Héhe von 1.500 Euro ausgegangen. Bei 100.000 zu
schaffenden Arbeitsstellen ergibt sich ein Gesamtbedarf von 150 Mio. Euro, der sich
schatzungsweise wie folgt auf die kommenden Jahre verteilt:

2007 — 10 Mio. Euro,

2008 — 80 Mio. Euro,

2009 — 60 Mio. Euro.
Fur die langere Finanzplanung wird angenommen, dass jahrlich 5 Prozent der Stellen
im Bestand durch neu geschaffene Beschaftigungsmoglichkeiten ersetzt werden. Dies
fuhrt zu laufenden Kosten von 10 Mio. Euro jahrlich.

Einsparungen

Den geschatzten Kosten der Forderung stehen erwartete Einsparungen bei den passiven
Leistungen im Bereich SGB |l gegenlber.

Die Beendigung des Leistungsbezugs von 100.000 erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
(einschlie8lich anderer mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebender Personen)
konnte beim derzeitigen durchschnittlichen Leistungsniveau mittelfristig eine potenzielle
Ersparnis in Ho6he von knapp 830 Mio. Euro. jahrlich erbringen. Sofern die
Hilfebedurftigkeit der jeweiligen Bedarfsgemeinschaft nicht in allen Fallen vollstandig
uberwunden werden kann, muss mit verbleibenden aufstockenden Leistungen in einer
grob geschétzten GrolRenordnung von rd. 50 Mio. Euro gerechnet werden.

Von diesen wirden rund 630 Mio. Euro auf den Bund und ca. 200 Mio. Euro auf die
Kommunen entfallen.

ErwartungsgemaR kann die Gesamtersparnis in den zwei Jahren nach Einfiihrung
sukzessive von 5 Mio. Euro (2007) tdber 270 Mio. auf 670 Mio. Euro (2008 und 2009)
ansteigen.

Fiskalische Effekte

Die fiskalischen und parafiskalischen Effekte auf die Finanzkdrperschaften der
offentlichen Hand werden nach Abschluss der Einfilhrungsphase mit Zuwéachsen bei den
Lohnsteuereinnahmen in Ho6he von 34 Mio. Euro, sowie Mehreinnahmen bei den
Sozialversicherungstrdgern in Hohe von per Saldo 260 Mio. Euro (Rentenversicherung),
100 Mio. (Krankenversicherungen) und 10 Mio. Euro (Pflegeversicherung) grob geschétzt.



Tabellarische Darstellung der Ergebnisse

2007 2008 2009 2010 2011
Fallzahlen
Neu geschaffene Beschaftigungsmaoglichkeiten 5.000 55.000 40.000 5.000 5.000
Beschéftigte (Jahresende) 5.000 60.000 100.000 100.000 100.000
Beschéftigte (Monatsdurchschnitt) 2.500 32.500 81.250  100.000 100.000
in Mio. Euro
Nettobelastung Bund (+) 17 370 740 750 750
Nettoentlastung Kommunen (-) -1 -60 -150 -200 -200
Mehreinnahmen SV-Trager (-) -2 -120 -300 -370 -370
Einnahmen Lohnsteuer (-) 0 -10 -30 -30 -30
Gesamt-Nettobelastung durch Neuregelung §16a SGB
Il 14 180 260 150 150
Bruttokosten nach Fordermitteln
Aufwand fur neue Beschéftigungsmdglichkeiten 10 80 60 10 10
Beschaftigungszuschuss 10 440 1.100 1.340 1.340
Arbeitnehmer-Einstiegsférderung 1 60 100 30 30
Kosten der Neuregelung p.a. 21 580 1.260 1.380 1.380
Ersparnis Passivleistungen SGB Il p.a. 5 270 670 830 830
Bund 4 210 520 630 630
Kommunen 1 60 150 200 200
Mehreinnahmen Finanzkdrperschaften 2 130 330 400 400
Lohnsteuereinnahmen p.a. 0 10 30 30 30
Mehreinnahmen Krankenversicherung (Saldo) 1 30 80 100 100
Mehreinnahmen Pflegeversicherung (Saldo) 0 3 10 10 10
Mehreinnahmen Rentenversicherung (Saldo) 2 85 210 260 260

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Folge&nderungen.

Zu Nummer 2 (8 16 Abs. 2)
Folgednderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 3 (8 16a)




Mit der Einfuhrung der Leistungen zur Beschéftigungsférderung im SGB Il wird die
Mdoglichkeit  geschaffen,  fur  arbeitsmarktferne Menschen mit  mehreren
Vermittlungshemmnissen eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu foérdern.
Dadurch wird diesem Personenkreis, dem der Zugang zum Arbeitsmarkt unter
Wettbewerbsbedingungen auch bei deutlicher Verbesserung der Lage auf dem
Arbeitsmarkt auf absehbare Zeit verschlossen ist, eine langerfristige Perspektive zur
Teilnahme am Arbeitsleben er6ffnet. Der Wechsel von einer geférderten Beschéaftigung in
eine ungeférderte Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wird bleibt
vorrangiges Ziel und wird arbeitsrechtlich ermdéglicht. Damit soll gewahrleistet werden,
dass Menschen nicht von vornherein dauerhaft aus dem allgemeinen Arbeitsmarkt
ausgeschlossen werden. Vor der Bewilligung der Forderung ist zu prifen, ob die
Finanzierung der Eingliederung auf andere Weise nicht erreicht werden kann. In der
laufenden Legislaturperiode wird maximal eine Forderung von jahresdurchschnittlich
100.000 Personen ermdoglicht. Die fur die Leistungen zur Beschéaftigungsforderung
notwendigen Aufwendungen tragt gemai § 46 Abs. 1 Satz 1 SGB Il der Bund.

Zu Absatz 1 Nr. 1

Die Forderung setzt voraus, dass der Arbeitgeber einen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
einstellt, der das 25. Lebensjahr vollendet hat. Jugendliche sollen nicht geférdert werden.
Fur Jugendliche steht ein breites arbeitsmarktliches Foérderinstrumentarium zur
Verfigung. Alle Aktivitaten fir Jugendliche sollen vorrangig darauf konzentriert werden,
eine Vermittlung in eine Ausbildung zu erreichen und anschlieBend eine Arbeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln. Die Orientierung darauf soll nicht durch die
Eroffnung der Mdoglichkeit einer auf lange Frist angelegten o6ffentlich geforderten
Beschaftigung beeintrachtigt werden. Soweit jungen Menschen die Chance ertffnet
werden soll, sich an einem Arbeitsplatz zu bewahren und ihre Qualifikation zu verbessern,
werden mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
gleichzeitig neue jugendspezifische Leistungen eingefihrt.

Die erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen missen langzeitarbeitslos im Sinne des § 18 SGB Il
sein. Die Schwierigkeit einer Eingliederung in Arbeit ist regelmafig umso grof3er, je langer
die Arbeitslosigkeit andauert. Neben der Langzeitarbeitslosigkeit missen mindestens zwei
weitere Vermittlungshemmnisse in der Person des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
vorliegen. Das Lebensalter, ein Migrationshintergrund, fehlende schulische oder
berufliche Qualifikationen, gesundheitliche Einschrdnkungen oder Sucht- und
Schuldenprobleme seien nur beispielhaft genannt. Die Entscheidung Uber das Vorliegen
dieser oder weiterer vermittlungshemmender Merkmale, durch die in ihrer
Gesamtbetrachtung die Erwerbsmaoglichkeiten besonders schwer beeintrachtigt sind, und
daher nur sehr geringe Chancen auf eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt bestehen, ist im Rahmen des nach 88 14 ff. SGB Il erfolgenden
Fallmanagements vor Ort zu treffen. Der personliche intensive Kontakt mit dem
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen im Rahmen des Fallmanagements Uber einen langeren
Zeitraum bringt haufig Grinde zutage, die eine Vermittlung verhindern. Eine
abschlieRende Aufzahlung der vermittlungshemmenden Merkmale ist daher nicht mdglich.
Die vermittiungshemmenden Merkmale missen jedoch objektiver Natur sein. Es sollen
z.B. keine Personen mit dem neuen Instrument geférdert werden, denen die Bereitschaft
zur regionalen Mobilitat fehlt. Es kdnnen nur Personen geférdert werden, die erwerbsfahig
nach dem SGB Il sind.

Zu Absatz 1 Nr. 2

Zahlreiche Erfahrungen, insbesondere aus dem Bundesprogramm “Perspektive 50plus-
Beschéftigungspakte in den Regionen* zeigen, dass auch fir Menschen berufliche
Eingliederungserfolge erreicht werden kénnen, die nach den lblichen Kriterien (Dauer der
Arbeitslosigkeit, Qualifikation, Lebensalter, gesundheitliche Einschrankung) allgemein als
nicht (mehr) vermittelbar gelten wirden. Um nicht vorschnell ohne abgesicherte
Erkenntnisse einen Menschen als nicht mehr vermittelbar einzustufen, ist es erforderlich,
vor der Entscheidung Uber die Bewilligung eines Beschaftigungszuschusses eine Phase



vorzuschalten, in der der erwerbsfahige Hilfebedlrftige auf der Grundlage einer
Eingliederungsvereinbarung fir einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten betreut
wird und Eingliederungsleistungen unter Einbeziehung der tGbrigen Leistungen nach dem
SGB Il erhdlt. Die einzelnen Schritte sollen in der Eingliederungsvereinbarung
festgehalten werden. Diese Phase dient dem Ziel einer Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt mit den bereits vorhandenen Instrumenten (z.B. Fallmanagement,
Qualifizierung, Eingliederungszuschisse, Einstiegsgeld). Ist eine Eingliederung nicht
mdglich, so dient sie auch der Begriindung und dem Nachweis, dass eine Eingliederung
des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in den allgemeinen Arbeitsmarkt mit den
herkdmmlichen Instrumenten des SGB Il nicht moglich ist. Der Zeitraum betragt
mindestens sechs Monate. Er kann auch langer sein. Erst wenn die
Eingliederungsleistungen erfolglos gewesen sind und im Rahmen des Fallmanagements
entsprechend dokumentiert wurden, kommt eine Forderung mit dem neuen
Beschéftigungszuschuss in Betracht.

Da die Aktivitaten der Eingliederung in dieser Phase wie bei allen anderen erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen zu erbringen sind, werden die fur den Instrumenteneinsatz notwendigen
Haushaltsmittel aus dem Eingliederungstitel des SGB Il erbracht.

Zu Absatz 1 Nr. 3

Es ist eine Prognose zu treffen, dass eine Erwerbstatigkeit des erwerbsféahigen
Hilfebedurftigen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt voraussichtlich innerhalb der nachsten
24 Monate nicht mdglich ist. An die Prognose sind strenge Anforderungen zu stellen.

Zu Absatz 1 Nr. 4

Ziel der Forderung des neuen Beschaftigungszuschusses ist die langfristige Teilhabe der
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen am Erwerbsleben und soweit wie moglich die Beseitigung
der Hilfebedurftigkeit durch die Forderung einer sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung. Die Beschaftigung soll daher im Regelfall ein Arbeitsverhaltnis mit voller
Arbeitszeit sein, tariflich vergutet werden oder wenn eine tarifiche Regelung keine
Anwendung findet, wie fur vergleichbare Tatigkeiten ortsiblich vergutet werden. In
Ausnahmeféllen (z.B. bei Alleinerziehenden, Personen mit pflegebedtrftigen Angehérigen
oder bei gesundheitlichen Einschréankungen, die eine Beschaftigung mit voller Arbeitszeit
ausschlieBen) kdnnen Arbeitsverhéltnisse mit weniger als der vollen Arbeitszeit gefordert
werden. Die Arbeitszeit muss jedoch mindestens 50 Prozent der vollen Arbeitszeit
betragen. Die Arbeitsverhéltnisse sind sozialversicherungspflichtig mit Ausnahme der
Versicherungspflicht nach dem SGB 1l (siehe Artikel 2).

Als Arbeitgeber kommen in erster Linie solche Unternehmen in Betracht, die bereits Uber
Erfahrungen im Umgang mit der Beschéaftigung von arbeitsmarktfernen Menschen
verfugen. Die Erfahrungen kénnen daher rihren, dass die Unternehmen bereits in der
Vergangenheit offentlich geférderte BeschéaftigungsmalBnahmen fir Arbeitslose mit
Vermittlungshemmnissen durchgefihrt haben. Zu denken ist hierbei z.B. an Soziale
Betriebe. Aber auch rein erwerbswirtschaftliche Betriebe kdnnen gefordert werden, um
zum  Beispiel auch dort Arbeitsplatze fir Personen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen zu erschlieRen. Hierzu gehoéren (nach Ablauf der Ubergangsfrist
des § 70 SGB Il) auch Integrationsprojekte im Sinne des Neunten Buches, die
Uberdurchschnittlich  viele  besonders betroffene  schwerbehinderte  Menschen
beschéftigen. Fur eine Anerkennung als Integrationsprojekt und damit fir eine besondere
Forderung aus Mitteln der Schwerbehindertenausgleichsabgabe ist es erforderlich, dass
sie mindestens 25 Prozent besonders betroffene schwerbehinderte Menschen
beschéftigen. Beschéftigen sie mindestens 40 Prozent besonders betroffener
schwerbehinderter Menschen, unterliegen sie aul3erdem nur einem ermaRigten
Umsatzsteuersatz. Bei einer auf Basis des 8§ 16a geforderten Beschaftigung von
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit Vermittlungshemmnissen in Integrationsprojekten ist
daher darauf zu achten, dass diese im Interesse der schwerbehinderten Menschen
geschaffenen Fordervoraussetzungen nicht beeintréchtigt werden und die Zweckbindung
der Forderung aus der Schwerbehindertenausgleichsabgabe nicht unterlaufen wird.



Zu Absatz 2

Die Hohe des Beschaftigungszuschusses richtet sich nach der Leistungsfahigkeit des
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in Bezug auf den konkreten Arbeitsplatz. Da aufgrund der
Vermittlungshemmnisse die Leistungsfahigkeit voraussichtlich erheblich eingeschrankt ist,
eine Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB Il und damit auch eine Leistungsfahigkeit jedoch
auf jeden Fall vorliegt, kann die Forderhbhe bis zu 75 Prozent des
bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes betragen. Die Forderhéhe kann niedriger
festgelegt werden, wenn die Leistungsfahigkeit des Erwerbsfahigen hdher eingeschatzt
wird.

Berilicksichtigungsfahig ist das zu zahlende Arbeitsentgelt (Arbeitgeberbrutto)
einschlieBlich etwaiger Einmalzahlungen. Versicherungspflicht zum SGB Il liegt nicht vor.
Der Anteil des Arbeitgebers am Gesamtsozialversicherungsbeitrag wird abziiglich des
Beitrags zur Arbeitsférderung aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung pauschaliert
berlicksichtigt. Erstattungen an den Arbeitgeber auf Grund eines Ausgleichsystems
mindern den Beschaftigungszuschuss entsprechend.

Zu Absatz 3Nr. 1

Zu den sonstigen Kosten zahlen Zuschisse fir eine begleitende Qualifizierung.
Menschen mit langerer Arbeitslosigkeit und weiteren Vermittlungshemmnissen benétigen
haufig in der ersten Phase der Ausltbung einer Beschéftigung eine begleitende
Qualifizierung. Hierfir kénnen in pauschalierter Form bis zu 200 € monatlich je
geforderten Arbeitnehmer gewahrt werden.

Zu Absatz 3 Nr. 2

Notwendige Kosten far besonderen Aufwand zum Aufbau von
Beschaftigungsmoglichkeiten kénnen im Einzelfall und einmalig gewahrt werden. An die
Notwendigkeit sind strenge Mal3stdbe unter besonderer Berlcksichtigung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit anzulegen (8 14 SGB Il). Ein besonders begriindeter
Einzelfall kann zum Beispiel vorliegen, wenn es in einer Region nicht ausreichend
Arbeitgeber gibt, die eine Beschaftigungsmdglichkeit anbieten und die Kosten fiir einen
besonderen Aufwand zum Aufbau einer Beschaftigungsmoglichkeit im Hinblick auf
Qualitat und Dauer angemessen sind. Investitionskosten sind nicht forderféahig.

Zu Absatz 4 Nr. 1

Durch die Befristung des Beschaftigungszuschusses auf langstens 24 Monate wird
sichergestellt, dass die eingestellten Arbeitnehmer nicht von vornherein dauerhaft aus
dem allgemeinen Arbeitsmarkt ausgesteuert werden. Die mégliche erneute Forderung ist
kein Automatismus, sondern setzt eine neue Prognoseentscheidung analog zu der
Feststellung bei der erstmaligen Férderung entsprechend Absatz 1 Nr. 3 zwingend
voraus.

Zu Absatz 4 Nr. 2

Die Forderdauer der Kosten fur begleitende Qualifizierung ist auf zwolf Monate begrenzt.
Es ist davon auszugehen, dass sich das Beschéftigungsverhéltnis in diesem Zeitraum
stabilisiert hat. Die Forderung ist daher auch nur einmal je eingestelltem Arbeitnehmer
zuléssig.

Zu Absatz 5

Die Regelung bericksichtigt, dass im Regelfall mit zunehmender Dauer des
Arbeitsverhaltnisses die Leistungsfahigkeit des Arbeitnehmers in Bezug auf die ausgetibte
Tatigkeit schrittweise verbessert wird. Damit erhéht sich der Nutzen fir den Arbeitgeber
und rechtfertigt eine Verminderung der Hohe des Beschéaftigungszuschusses. Bei einer
wiederholten Forderung nach 24 Monaten ist die Hohe des Beschéaftigungszuschusses
daher im Regelfall um 10 Prozentpunkte zu vermindern.

Zu Absatz 6



Absatz 6 stellt klar, dass mit erwerbsféahigen Hilfebedirftigen ein befristeter Arbeitsvertrag
fur die Dauer abgeschlossen werden kann, fir die dem Arbeitgeber ein
Beschéaftigungszuschuss nach Abs. 1 Satz 1 gewahrt wird. Die Befristung des
Arbeitsvertrages ist durch einen sachlichen Grund im Sinne des § 14 Abs. 1 des Teilzeit-
und Befristungsgesetzes gerechtfertigt. Der sachliche Grund fur die Befristung liegt in der
Erwéagung begrindet, dass der Arbeitgeber einen langzeitarbeitslosen Arbeitnehmer mit
weiteren Vermittlungshemmnissen nur dann einstellen wird, wenn und solange ihm ein
Beschaftigungszuschuss gewahrt wird. In Anbetracht der zu erwartenden Minderleistung
des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen ist davon auszugehen, dass der Arbeitnehmer
wahrend der Dauer der Forderung nicht auf einem Arbeitsplatz eingesetzt werden kann,
der einen voll leistungsfahigen Arbeitnehmer erfordert. Durch die befristete Beschéftigung
eroffnet der Arbeitgeber dem erwerbsfahigen Hilfebedirftigen eine Chance auf Teilhabe
am Arbeitsleben. Wird der Beschéaftigungszuschuss nach Ablauf der Férderdauer erneut
gewabhrt, kann der befristete Arbeitsvertrag entsprechend verlangert werden.

Zu Absatz 7
Mit der Einfiihrung der neuen Leistungen zur Beschaftigungsférderung wird das Ziel der
Eingliederung von langzeitarbeitslosen Menschen mit besonderen

Vermittlungshemmnissen in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht aufgegeben. Wird daher
im Rahmen des Fallmanagements nach zwOlf Monaten der Fdrderung mit einem
Beschéftigungszuschuss festgestellt, dass eine Eingliederung in Arbeit ohne eine
Forderung mit einem Beschaftigungszuschuss moglich ist, ist die Férderung aufzuheben.
Dies gilt auch bei erneuten Forderungen. Besteht unabhéngig davon die konkrete
Madoglichkeit einer Vermittlung in eine zumutbare Arbeit ohne eine Férderung mit einem
Beschaftigungszuschuss, wird die Férderung auch aufgehoben. Eine Forderung ist nur
solange mdglich, wie das Arbeitsverhéltnis besteht.

Zu Absatz 8

Dem eingestellten Arbeithehmer und dem Arbeitgeber wird jeweils ein besonderes
Kindigungsrecht eingerdumt, um das Arbeitsverhaltnis zu beenden. Dem Arbeitnehmer
wird die Mdglichkeit eingerdumt, auch vor Ablauf der voraussichtlich Gberwiegend 24
Monate umfassenden Fdrderdauer des Beschaftigungszuschusses das Arbeitsverhaltnis
zu beenden, wenn er eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen
kann. Der Arbeitgeber erhalt die Moglichkeit, das Arbeitsverhaltnis zu beenden, wenn die
Forderung nach Absatz 7 aufgehoben wird. Die besonderen Kindigungsrechte
entsprechen vergleichbaren Regelungen im SGB i Zu den
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (8§ 270 SGB III).

Zu Absatz9 Nr. 1

Wettbewerbsverzerrungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sind durch die Forderung
mit einem Beschaftigungszuschusses zu vermeiden. Daher sind Forderungen
ausgeschlossen, wenn der Verdacht besteht, dass regulare Beschaftigte entlassen
wurden, um erwerbsfahige Hilfebedurftige mit einem Beschéftigungszuschuss einstellen
zu konnen. Dies gilt auch, wenn reguldr Beschéftigte entlassen werden, well
Arbeitnehmer mit Beschaftigungszuschuss gefdrdert werden.

Zu Absatz 9 Nr. 2

Mit der Regelung soll verhindert werden, dass eine bereits bisher erfolgte Férderung des
Beschaftigungsverhaltnisses mit anderen Leistungen durch eine Férderung nach Absatz 1
Satz 1 abgel6st wird und damit das Ziel der Forderung des neuen Instrumentes, neue
Beschéftigungsmaoglichkeiten far erwerbsfahige Hilfebedurftige mit
Vermittlungshemmnissen zu erschlieBen, unterlaufen wird. Beispielsweise sollen
Forderungen auf der Basis von Integrationsprojekten nach dem Neunten Buch oder eine
Forderung der Lénder — etwa auf der Grundlage von Mitteln des Européischen
Sozialfonds - nicht durch eine Férderung mit einem Beschaftigungszuschuss nach Absatz
1 Satz 1 abgel6st werden.



Ein besonderer Grund kann z.B. vorliegen, wenn Bundes- oder Landesprogramme
ausgelaufen sind.

Zu Absatz 10

Mit der Moglichkeit einer langerfristigen offentlich geforderten Beschaftigung mit einem
Beschaftigungszuschuss wird ein Instrument in das SGB Il eingefihrt, fir das es keine
Erfahrungen oder Erkenntnisse im arbeitsmarktlichen Forderrecht aus der Vergangenheit
gibt. Eine begleitende Evaluation ist daher notwendig, um die Auswirkungen auf die
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit besonderen Vermittlungshemmnissen, den
Arbeitsmarkt und die offentlichen Haushalte in den Jahren 2008 bis 2010 zu beobachten.
Dem Deutschen Bundestag wird hierliber bis zum 31. Dezember 2011 (ber die
Ergebnisse berichtet.

Zu Nummer 4 (§ 20)

Seit Inkrafttreten des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch wurde die Regelleistung nicht
angepasst. Durch die Anpassung des aktuellen Rentenwertes durch die
Rentenwertanpassungsverordnung 2007 zum 1. Juli 2007 war die Regelleistung erstmalig
anzupassen und der angepasste Wert im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen. Die
Regelung stellt klar, dass die angepasste Regelleistung vor ihrer Bekanntgabe auf einen
vollen Euro-Betrag zu runden ist. Damit wird gleichzeitig klargestellt, dass fir die
Regelleistung nach § 20 Abs. 2 Satz 1 das gleiche Rundungsverfahren gilt wie fir den
Regelsatz in der Sozialhilfe nach dem SGB Xll in 8 3 Abs. 3 der Regelsatzverordnung.

Die Regelleistungen flir sonstige erwerbsfahige Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft
ergibt sich rechnerisch aus 80 vom Hundert der Regelleistung nach § 20 Abs. 2 Satz 1
und nachfolgender Rundung nach 8 41 Abs. 2 SGB Il. Einer Bekanntmachung dieser
Regelleistung im Bundesgesetzblatt bedarf es daher nicht.

Zu Nummer 5 (8 31)

Die Weigerung eines erwerbsfahigen  Hilfebedirftigen, eine mit einem
Beschaftigungszuschuss nach § 16a geférderte Arbeit aufzunehmen oder fortzufiihren,
soll kunftig ebenso wie die Weigerung, eine zumutbare Arbeit, Ausbildung oder
Arbeitsgelegenheit aufzunehmen oder fortzufihren, eine Sanktion nach § 31 SGB Il nach
sich ziehen.

Zu Nummer 6 (8 46)

Zielgruppe der neuen Leistungen zur Beschaftigungsférderung sind erwerbsfahige
Bezieher der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, die langer als ein Jahr
arbeitslos sind und das 25. Lebensjahr vollendet haben. Aus diesem Grund wird mit der
Einflhrung eines neuen Satz 3 in § 46 Abs. 2 fur die Verteilung der Haushaltsmittel fur
die Leistungen zur Beschéftigungsforderung ein entsprechender Verteilungsmalistab
festgelegt. Das Ziel, bis zu 100.000 Personen in die Férderung einzubeziehen, ist noch in
dieser Legislatur zu erreichen. Im Rahmen der untergesetzlichen Steuerung der
Umsetzung des Haushalts wird sichergestellt, dass Mittel entsprechend der maximalen
Obergrenze von 100 000 geférderten Personen im Jahresdurchschnitt 2009 und spéater
bereitgestellt werden.

Zu Nummer 7 (8 70 neu)

Zu Absatz 1

Die neuen Leistungen zur Beschéftigungsforderung nach § 16a gelten grundsatzlich fur
alle Arbeitgeber. Damit werden auch rein erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Arbeitgeber
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erfasst. Im Hinblick auf die H6he und Dauer der
Forderung von Arbeitgebern mit einem Beschaftigungszuschuss ist die Férderung
beihilferechtlich relevant. Die Bundesregierung wird daher den Beschéaftigungszuschuss
nach beihilferechtlichen Gesichtspunkten verhandeln. Fiir eine Ubergangszeit bis zum 31.



Dezember 2009 ist daher sicherzustellen, dass eine Forderung mit einem
Beschaftigungszuschuss  beihilferechtskonform ist. Dazu werden fir diesen
Ubergangszeitraum nur Arbeiten, die entsprechend § 260 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Dritten
Buches zusatzlich sind und im 6ffentlichen Interesse liegen und entsprechend § 21 des
Dritten Buches bei Tragern durchgefihrt werden, geférdert.

Zu Absatz 2

Die Phase einer intensiven Betreuung nach 8§ 16a Abs. 1Nr. 2 ist ein grundsétzlich
unverzichtbarer Bestandteil der Eingliederungsstrategie eines erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen mit einem Beschéftigungszuschuss. Auch um ausreichend Erkenntnisse
fur die begleitende Evaluierung des neuen Instrumentes zu gewinnen, kann diese Phase
grundsatzlich erst nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes beginnen. In
begrindeten Einzelfallen kann der Zeitraum von sechs Monaten auch vor dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens liegen. Bei Personen, die bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes
nachweislich intensiv betreut und erfolglos mit Eingliederungsleistungen geférdert worden
sind (zum Beispiel im Rahmen des Bundesprogrammes "Perspektive 50plus -
Beschaftigungspakte in den Regionen"), ist es aus Griinden der wirtschaftlichen und
sparsamen Haushaltsfihrung nicht sinnvoll erneut eine sechsmonatige intensive
Betreuungsphase durchzufihren.

Zu Artikel 2 (Folgednderungen)

Mit der Versicherungsfreiheit von Arbeitsverhaltnissen in der Arbeitslosenversicherung,
die mit einem Beschaftigungszuschuss nach § 16a des Zweiten Buches gefordert werden,
sollen Fehlanreize beseitigt werden. Mit der Regelung werden sachwidrige Anreize, in
eine geforderte Beschéftigung einzutreten, beseitigt. Es steht nicht der Aufbau neuer
Versicherungsanspriche auf Arbeitslosengeld nach dem SGB lll, sondern die
langerfristige, ggf. dauerhafte Beschaftigung im Vordergrund.

Wenn ein Wechsel in eine ungeférderte Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
stattfindet, wird dies regelméafig nahtlos geschehen. Bei der dann ungeforderten
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mit Versicherungspflicht zur
Arbeitslosenversicherung kénnen neue Anspriiche auf Arbeitslosengeld aufgebaut
werden. Sollten zwischenzeitlich ausnahmsweise Zeiten der Arbeitslosigkeit eintreten,
ware ein Absicherung auf dem Niveau des SGB Il im Falle der Hilfebedurftigkeit
sachgerecht, da auch die Finanzierung des Beschéftigungszuschusses wie das
Arbeitslosengeld Il aus Bundesmitteln und damit aus Steuermitteln aufgebracht wird.

Auf  Grund der Vermittlungshemmnisse, der bisher erfolglos eingesetzten
Eingliederungsleistungen und der Prognoseentscheidung ist davon auszugehen, dass der
mit einem Beschéaftigungszuschuss geforderte Personenkreis der langzeitarbeiteslosen
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen zumindest in einem absehbaren Zeitraum auch bei
verbesserter Arbeitsmarktlage keine Perspektive auf eine Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt hat und nur durch die Forderung eines Arbeitsgebers mit
Leistungen zur Beschéftigungsforderung eine langerfristige Beschéaftigung ausiben kann.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Die klarstellender Regelung in Artikel 1 Nr. 4 tritt rickwirkend zum 1. Juni 2007 in Kraft,
da die Anpassung der Regelleistung nach 8 20 Abs. 4 in Verbindung mit der
Rentenwertbestimmungsverordnung 2007 im Juni 2007 erfolgte und im
Bundesgesetzblatt bekanntzugeben war.
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