Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
- Ausschuss fur Arbeitsmarktfragen -

Rudolf Knorr , Geschéftsfihrer Steuerung/Umsetzung SGB I 15.November 2011

Einsatz Offentlich geforderter Beschaftigung nach
der Instrumentenreform in den gemeinsamen
Einrichtungen der Grundsicherung

e Bundesagentur fur Arbeit



fiir Arbeit

Bilanz seit 2006 in der Grundsicherung — in der Projektion fir 2012 wird

Rickgang der Leistungsempfanger auf 4,4 Mio. ausgewiesen.

Jahresdurchschnittswerte
Bund

5.392

4.600

4.487

2.825

2011*

Arbeitslose insgesamt Arbeitslose SGB I Erwerbsfahige Hilfebedirftige
(in Tausend) (in Tausend) (in Tausend)

*Alo insgesamt: Frihjahrsprojektion der Bundesregierung
AloSGB II: Schatzung auf Grundlage der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung und der IAB-Prognose (IAB-Kurzbericht 7/2011)
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fiir Arbeit

Agenda

» Vorgehensmodell der BA fir die Integrationsarbeit
» Status im Bereich 6ffentlich geférderter Beschéaftigung
» Instrumentenreform

» Geschaéftspolitik der BA im SGB Il zur 6ffentlich
geférderten Beschaftigung
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fiir Arbeit

Geschéaftspolitische Schwerpunkte 2012 betonen die
Ausrichtung der Integrationsarbeit auf den ersten Arbeitsmarkt
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fiir Arbeit

Den Jobcentern habe volle Handlungsfreiheit flur die Umsetzung
des lokalen operativen Programms

Integrationsfachkraften Zur Umsetzung der
steht mit dem 4-Phasen- Handlungsstrategie
Modell (4PM) ein existieren individuell
methodisch und fachlich a einsetzbare, aufeinander
strukturiertes aufbauende Produkte

Vorgehensmodell zur

Verfligung

Fur die Fallarbeit bestenht ein hohes Mal3 an Flexibilitat durch
individuelle, bedarfsorientierte Ausgestaltung des
Geschaftsprozesses und des Produkteinsatzes

far individuellen Beitrag zur Vermittlung und
Unterstitzung der Kunden
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Bundesagentur

Individuelle Integrationsarbeit im 4-Phasen-Modell
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fiir Arbeit

Die Offentlich geforderte Beschéaftigung ist insbesondere fur
Kunden mit Unterstltzungs- und Stabilisierungsprofil vorgesehen

rd. 52 % der Arbeitslosen SGB Il haben keine abgeschlossene Berufsausbildung (SGB llI: rd. 22 %)

rd. 20 % " " haben keinen Schulabschluss
rd. 65 % " " sind im Alter zwischen 25 und 50 Jahren
S

(SGB IIl: rd. 5 %)

Arbeitsmarktferne
Kunden )

Arbeitsmarktnahe
Kunden

12,5%
1,9%

)

UP Unterstiitzungsprofil
M SP Stabilisierungsprofil
M EP Entwicklungsprofil
FP Forderprofil
M AP Aktivierungsprofil
B MP Marktprofil
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fiir Arbeit

Aktuelle Instrumente offentlich geforderter Beschaftigung
(Daten ohne zugelassene kommunale Trager)

Instrumente Kriterien fur die Forderung
Arbeitsgelegenheiten (AGH) « Zusatzlichkeit, Offentliches Interesse , Wettbewerbsneutralitat
Mehraufwandsvariante  Sozialrechtsverhaltnis

133.000 im Bestand

Arbeitsgelegenheiten « Zuséatzlichkeit , Offentliches Interesse sind keine zwingende

Entgeltvariante Anspruchsvoraussetzung

19.000 im Bestand * sozialversicherungspfl. Arbeitsverhaltnis ohne Beitrage zur

Arbeitslosenversicherung

Leistungen zur Beschaftigungs- » Mindestens 6-monatige Aktivierungsphase

forderung (BEZ)  Zuschuss an Arbeitgeber/Trager bis zu 75% des Arbeitsentgelts

15.000 im Bestand inkl. Arbeitgeber-Sozialversicherungsanteils

Bundesprogramm Blirgerarbeit « unterteilt in 4 Phasen (3 Phasen Aktivierung + Burgerarbeit

als Phase 4:

143.000 in Phasen 1- 3  Zusatzlichkeit, offentliches Interesse, Wettbewerbsneutralitat
46.000 Abgange insgesamt, dav. * sozialversicherungspfl. Arbeitsverhaltnis ohne Beitrage zur
33.000 Abgange i. Beschéftigung Arbeitslosenversicherung
12.600 im Bestand Phase 4 » Dauer bis zu 3 Jahre
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fiir Arbeit

Rd. 55 % der Einsatzfelder von Arbeitsgelegenheiten Mehraufwand
(MAE) und Entgelt (E) betreffen handwerkliche Arbeiten

Deutschland (ohne zkT), Jahresdurchschnittsbestand 2010

Einsatzfelder AGH MAE AGH E

Gesundheit und 8.9% 9,4% 6,6%
Pflege (23.014) (20.219) (2 795)
Kinderbetreuung und 8,8% 8,5% 9,9%
Jugendhilfe (22.627) (18.454) (4.174)
Beratungsdienste 11,0% 10,5% 13,5%
(28.313) (22.578) (5.735)

Umweltschutz und 21,9% 22.5% 18,8%
Landespflege (56.526) (48.575) (7.951)
Infrastruktur- 33,9% 34,0% 33,4%
verbesserung (87.627) (73.477) (14.150)
Erziehung und 8,0% 8,0% 7,9%
Bildung (20.705) (17.341) (3.364)
Wissenschaft und 0,5% 0,5% 0,6%
Forschung (1.303) (1.040) (264)
Kunst und Kultur 5,5% 5,1% 7,3%
(14.165) (11.092) (3.073)
Sport 1,5% 1,4% 2,0%
(3.978) (3.128) (851)
Insgesamt 258.258 215.903 42.355
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fiir Arbeit

Potential fir mehr Wirkung und Wirtschaftlichkeit in den Jobcenter
muss realisiert werden

Forderungen in Arbeitsgelegenheiten der Mehraufwandsvariante
Der Mittelwert liegt bei ca. 386 €, der Median bei ca. 352 €.

Ausgaben pro Teilnehmer und Monat
Forderungen in Arbeitsgelegenheiten der Mehraufwandsvariante

RD Berlin/Brandenburg: EQ 12,1%

RD Sachsen: EQ 10,4% 207 299 €

Deutschland: EQ 13,1% 91 386 € 702
Mecklenburg-V.): EQ 11,4%
RD Nordrhein-Westfalen: EQ 12,8% 179 493 € 684
RD Rheinland-Pfalz/Saarland: EQ 15,8% 199 546
RD Bayern: EQ 19,1% 91 352 € 702
RD Sachsen-Anhalt/Thiiringen: EQ 11,4% 127 355

Datenquellen: Statistik der BA, Finanzdaten (FA-BA SGB Il) CF 2, eigene Berechnungen SU Il 11.

EQ: Eingliederungsquote; vorlaufige nicht hochgerechnete Werte (Datenstand: 10/2011; Austritte erfolgten im Zeitraum von April 2010 _ . . .
bis Mérz 2011), ohne zkT RD = Regionaldirektion

Kopfsatz: Durchschnittliche Ausgaben in Euro pro Monat je Teilnehmer im Jahr 2010 (ohne zkT)
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fiir Arbeit

Die Anderungen bei Offentlich geférderter Beschaftigung

bisher

I Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung

(AGH — MAE) Arbeitsgelegen-

-816d SGB Il -

I Arbeitsgelegenheiten in der
Entgeltvariante (AGH — E)
- 816d SGB |

NN

§16d SGB Il

Offentlich
geforderte
Beschaftigung

I Leistungen zur
Beschéftigungsforderung/
Beschéftigungszuschuss

(8 16e SGB Il

Foérderung von
Arbeits-

verhaltnissen
8 16e SGB I

Gesetzentwurf

1 ab 01.04.2012 keine Forderung in AGH —
Entgelt

Gesetzliche Festschreibung der Kriterien
Zusatzlichkeit, offentliches Interesse und
Wettbewerbsneutralitat

Quialifizierung und Praktikum sind nicht
mehr Bestandteil der AGH

I Begrenzung der TN-Férderdauer (max.
24 Monate in Zeitraum von 5 Jahren)

I Begrenzung der TN-Forderdauer
(max. 24 Mo. innerhalb eines
Zeitraums von 5 Jahren)

I Zuschiusse in Hohe von bis zu 75%

des berticksichtigungsfahigen
Arbeitsentgelts (wie bisher)
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Bundesagentur
fiir Arbeit

Die Beschaftigungsforderung (BEZ) setzt bei Langzeitarbeitslosen
gezielte Aktivierung Uber mind. 6 Monate voraus

Ausrichtung

* Instrument ermaglicht
Berufserfahrung und
Starkung des Arbeits-
und Sozialverhaltens

* Einsatz ist in allen
Beschaftigungsfeldern
maoglich

Zielgruppe

* Langzeitarbeitslose,
die durch mindestens 2
weitere in ihrer Person
liegende Vermittlungs-
hemmnisse schwer
beeintrachtigt sind

* Mindestens 6-
monatige
vermittlerische
Unterstiitzung ohne
Aussicht auf Erfolg bei
der Eingliederung auf
dem allgemeinen
Arbeitsmarkt

Teilnahmedauer

» Begrenzung der TN-
Forderdauer (max. 24
Monaten innerhalb
eines Zeitraums von 5
Jahren)

Forderhdhe

 Zuschusse in Hohe
von bis zu 75% des
berticksichtigungs-
fahigen Arbeitsentgelts
an den Arbeitgeber
inkl. dem
pauschalierten
Arbeitgeber-
Sozialvers.—anteil

» Budgetanteil max. 20
% inkl. freie Forderung

» Ko-Finanzierung mit
Mitteln Dritter, z.B.
Landes mittel bei
Arbeiten im zusatz-
lichen und 6ffentlichen
Interesse maoglich.
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fiir Arbeit

Arbeitsmarktnahe Instrumente werden in den Jobcentern 2011
starker eingesetzt

Entwicklung des Bestandes in arbeitsmarktpolitischen Mal3Bhahmen (SGB II)
Bestand @ Jan. — Sept. 2011, Veranderung zum Vorjahreszeitraum in %

Aktivierung und berufliche Eingliederung nach § 46 SGB Ili -16,3
Foérderung der beruflichen Weiterbildung -19,7
Berufsausbildung in auRRerbetrieblichen Einrichtungen 1,7
Eingliederungszuschuss -11,2

Beschaftigungszuschuss

Arbeitsgelegenheiten

Freie FOrderung 75

Summe der Instrumente -27,0
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Bundesagentur
fiir Arbeit

Die Umsteuerung ab 2010 gelingt: Integrationsnahe Instrumente
werden starker genutzt, der Anteil von Marktersatz liegt im Plan

4.938,2 Mio. Euro

-24,3%

65,7% des verflgbaren
Budgets wurden bis Ende
Sept. 2011 verausgabt
(Sept. 2010: 67,3%).

3.737,4 Mio. Euro

Verbesserung der
Chancen auf dem
ersten Arbeitsmarkt

2.454,3 Mio. Euro

Spezielle MalRnahmen
far Jugendliche *

Agh, BEZ

251,1
(Marktersatz)

(10,2%)

Ausgaben Verfligbares Budget Ausgaben
2010 2011** Jan.- Sept. 2011**

* Die tatsdchlichen Ausgaben fiir Jugendliche sind hoher, da Jugendliche auch andere MaRnahmen besucht haben.
** Quelle: ERP Bewirtschaftungslibersicht (Stand 30.09.2011); vorlaufige Ergebnisse
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fiir Arbeit

Pramissen fur den kinftigen Einsatz der Instrumente im
Bereich Marktersatz

Arbeitsgelegenheiten sind Teil einer definierten Integrationsstrategie und
dienen zur Wiedererlangung der Beschaftigungsfahigkeit im ersten
Arbeitsmarkt.

I Personenkreis:
Nur fur Kunden mit komplexen Profillagen; Lock-in-Effekte vermeiden
Die Jobcenter entscheiden Gber Beschéaftigungsfeld und Zuweisung
Beschaftigungsangebote wahrend der Zuweisung sind Teil der Aktivierung

l.d.R. nicht fir Jugendliche geeignet; AGH kein Sofortangebot mehr fir
Jugendliche

I MalRhahmeinhalt:

Zukunftig keine Qualifizierung oder Praktikum als Bestandteil einer AGH — aber
ggfs. AnschlussmalRnahme nach § 45 SGB ||

Mdoglichst reale Bedingungen im Arbeitsbereich; Entwicklungsbericht der Trager

Einhaltung der Kriterien Zusatzlichkeit, 6ffentliches Interesse und
Wettbewerbsneutralitat durch Beteiligung des Beirates (Ausschuss Sozialpartner)

1 Dauer:
Forderdauer von max. 24 Monate in einem Zeitraum von 5 Jahren variabel halten

I Wirkung und Kosten optimieren

Sitzung des Ausschusses fur Arbeitsmarktfragen der BDA Seite 18



fiir Arbeit

Jugendliche sollen nicht mit Arbeitsgelegenheiten, sondern
betriebsnah optimal gefordert werden

Ziel: Auch Jugendliche mit Defiziten sollen mdglichst nachhaltig in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integriert werden. Die Jobcenter
bensotigen dazu eine gute Kooperation mit Handwerk und Industrie fur
Einstiegsangebote an die Jugendlichen.

> Forderangebote mussen generell mehr betriebsnahe Qualifizierungs- und
Praktikumsanteile enthalten (zuklnftig nicht mehr in Gestalt von AGH

> Betriebspraktika sind fur Jugendliche ein wichtiger Baustein um

- die Berufswelt und deren Anforderungen kennenzulernen

- im Umgang mit anderen junge Menschen in den Betrieben den Wert von
Ausbildung oder Arbeit besser zu erkennen

- Chancen fur den Eintritt in Ausbildung oder Arbeit zu verbessern

> Betriebspraktika bieten Arbeitgebern mehr Moglichkeiten

- das Potential von Jugendlichen einzuschatzen
- die richtigen Fachkraften fur das Unternehmen zu finden.
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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